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Resumo: Este texto apresenta uma discussao a respeito do percurso histérico do curso de Pedagogia
no Brasil por meio das diretrizes curriculares que orientam o perfil profissional do pedagogo. A pesquisa
caracteriza-se a partir de uma abordagem qualitativa, utilizando como procedimento metodolégico a
pesquisa bibliografica e a pesquisa documental, considerando o aprofundamento histérico sobre a
constituicdo de diretrizes como documentos oficiais com proposi¢des de principios para formagao inicial
e continuada de professores, mediante disputas politicas, culturais, didatico-pedagdgicas e
curriculares. Da mesma forma, procurou-se realizar um cotejo com variaveis de cunho histérico-cultural
sobre as diretrizes para formagao de professores, elucidando as interpretagdes possiveis sobre os
desafios enfrentados com o hibridismo conceitual e transformado, ou traduzido, em politicas publicas
educacionais. O estudo concluiu que as politicas referendadas em diretrizes negam os avang¢os na
definicdo do perfil do pedagogo e reduzem sua formacgao inicial a um pragmatismo técnico, no qual
também ndo gera atrativos pela profisséo e carreira docente.

Palavras- chaves: Diretrizes curriculares. Pedagogia. Politicas Educacionais.

Abstract: The aim of this study is to understand the historical trajectory of the Pedagogy course in Brazil
through the curricular guidelines that guide the professional profile of the pedagogue. The research is
characterized by a qualitative approach, using bibliographical research and documentary research as
methodological procedures, considering the historical depth of the constitution of guidelines as official
documents with propositions of principles for initial and continuing teacher training, through political,
cultural, didactic-pedagogical and curricular disputes. Likewise, the aim was to compare the historical
and cultural variables of the guidelines for teacher training, elucidating the possible interpretations of
the challenges faced with conceptual hybridity, transformed or translated into public educational policies.
The study concluded that the policies endorsed in the guidelines deny progress in defining the profile of
the pedagogue and reduce their initial training to a technical pragmatism, which also fails to generate
attraction for the teaching profession and career.
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INTRODUGAO

A formacgéao de professores ainda se apresenta como um dos grandes desafios
da educacao e sua génese reside nas primeiras tentativas para a criacdo da escola
normal no pais. Desde a década de 1830 houve, por parte do governo imperial, a
preocupagao com a formagéo docente, cujo intuito era tornar o professor um agente
do Estado, capaz de formar futuros homens e cidadaos civilizados e assim romper as
“trevas” que caracterizavam o passado colonial. Foi a partir dessa necessidade de
instruir o povo e centralizar o poder da classe dirigente que surgiu a Escola Normal do
Rio de Janeiro, em 1835. A partir da iniciativa do Rio de Janeiro teve inicio a formagéao
de professores para o ensino primario, na Bahia (1842), em S&o Paulo (1847), no Rio
Grande do Sul (1869) e no Parana (1876). Algumas escolas normais funcionavam
anexas aos liceus, como foi o caso da provincia do Piaui; o que diferenciava os dois
cursos era a introdugao da cadeira de Pedagogia no curriculo.

A formacéao de professores, em nivel superior, teve inicio com a criagao do
curso de Pedagogia na Universidade de Sao Paulo (USP) em 1934 e na Universidade
do Distrito Federal (UDF) em 1935. Por meio do Decreto-Lei n° 1190/1939,
estabeleceu-se a formagao de bacharéis e licenciados para diversas areas, incluindo
o setor pedagdgico. Inicialmente, o curso de Pedagogia adotava o esquema 3+1,
sendo trés anos dedicados ao bacharelado e um ano adicional reservado a
licenciatura, centrado na didatica. Essa estrutura inicial permaneceu até a
promulgagao da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB), n°
4024/61. Apesar das mudangas, o curriculo de Pedagogia manteve seu carater
generalista, n&o introduzindo as habilitacdes técnicas (Saviani, 2012).

A formagao do pedagogo se constituiu historicamente numa perspectiva de
inspegao, controle, fiscalizagdo e burocratizagdo diante das inumeras reformas e
implementacdo de politicas educacionais. E nesta perspectiva que o texto discute o
percurso histérico do curso de Pedagogia no Brasil por meio das diretrizes curriculares
que orientam o perfil profissional do pedagogo.

A pesquisa caracteriza-se a partir de uma abordagem qualitativa, utilizando

como procedimento metodoldgico a pesquisa bibliografica e a pesquisa documental,
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considerando o aprofundamento histérico sobre a constituicdo de diretrizes como
documentos oficiais com proposi¢cdes de principios para formacéo inicial e continuada
de professores, mediante disputas politicas, culturais, didatico-pedagdgicas e
curriculares.

O texto esta dividido em duas seg¢des, na primeira contextualiza-se a formagao
de professores no Brasil, tendo como ponto de partida os aspectos histéricos e
politicos. Nesse contexto, a formagao docente tem inicio, de forma sistematica, com
a criagao das escolas normais que mais tarde deram origem ao curso de Pedagogia.
Na segunda secéao discute-se as diretrizes para a formagao do pedagogo a partir da
aprovagao das normativas que geraram discussodes a respeito do perfil voltado para o

especialista ou para a docéncia.

A FORMAGCAO DE PROFESSORES NO BRASIL

A formacéo de professores pode ser abordada a partir dos aspectos histéricos
e tedricos. Saviani (2009) contextualiza a formagao de professores no Brasil dividindo
em seis periodos: ensaios intermitentes de formacao de professores (1827-1890), que
teve inicio com o dispositivo da Lei das escolas de primeiras letras, que obrigava os
professores a se instruir no método do ensino mutuo; estabelecimento e expansao do
padrdao das Escolas Normais (1890-1932); organizacao dos Institutos de Educacgao
(1932- 1939); organizacao e implantagao dos Cursos de Pedagogia e de Licenciatura
e consolidacdo do modelo das Escolas Normais (1939-1971); substituicdo da Escola
Normal pela Habilitagdo Especifica de Magistério (1971-1996) e por fim, o advento
dos Institutos Superiores de Educacao, Escolas Normais Superiores e o novo perfil do
Curso de Pedagogia (1996-2006).

O primeiro periodo apresentado por Saviani (2009) foi marcado pela
implementagdo de medidas relativas a organizagdo da instrucdo, dentre elas, a
implantagédo de cursos superiores e a criagao de colégios e bibliotecas. Apesar de a
educacao brasileira ter recebido um grande impulso a partir de 1808, com a vinda da
familia real o descaso com o ensino primario permanecia. A educacgao foi marcada

pelo predominio de investimentos na educagao superior, condicionando e delineando
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a estrutura do ensino secundario, que se voltou para a garantia do acesso a formagéao
universitaria.

As medidas tomadas para incentivar a criacao de cursos superiores tinham
como objetivo formar profissionais que dariam suporte ao aparelho administrativo que
se implantou no pais com a transferéncia da Corte portuguesa. O ensino secundario
era oferecido por instituicbes particulares ou colégios considerados modelos e, aos
filhos dos pobres, restavam as escolas publicas primarias oficiais, que se encontravam
em condicdes precarias. Conforme a Lei de 15 de novembro de 1827, deveria haver
escolas de primeiras letras em todas as cidades, vilas e lugares populosos.
Lentamente o termo foi substituido por “instrucido elementar”, articulando-se nao
apenas a necessidade de generalizar o acesso as primeiras letras, mas também com
um conjunto de outros conhecimentos necessarios para inserir 0 aluno na sociedade.

A reforma constitucional de 1834 acabou reforgcando essa situagdo ao
transferir para as provincias a responsabilidade com a organizagao dos sistemas de
ensino (primario e secundario) e a formacao de professores. Em 1835, teve inicio a
formacao de professores primarios, com a criagdo da primeira Escola Normal em
Niterdi, no Rio de Janeiro. Ainda que tenham havido outras iniciativas, como a criagcéo
de Escolas Normais em S&o Paulo, Bahia e Rio Grande do Sul, estas acabaram sendo
desativadas.

Nesse periodo teve inicio a formagao assistematica de professores, como
uma tentativa para organizar um sistema de instru¢ado primaria, com a nomeacéao de
professores e a implantacdo do método mutuo. Nele ocorreu, ainda, uma iniciativa de
organizacgao e normatizagéo do exercicio da profissao docente, mas foi com a criagéo
da escola normal que teve inicio uma nova etapa nesse processo.

A partir da segunda metade do século XIX, o magistério comegou a se
configurar como profissao feminina por exceléncia. A profissionalizagao feminina no
magistério publico partiu do entendimento de que a educagdo escolar era uma
extensdao da educagdao dada em casa. Portanto, a fungcdo de mae na familia era
estendida a escola pela pessoa da professora; com isso, criava-se o circulo que
permitiria a profissionalizagdo do magistério feminino. Nesse processo, o magistério

consolidou-se ndo apenas numericamente como profissdo feminina, mas também
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como forma respeitavel e institucionalizada de emprego para as mulheres de classe
meédia.

Dessa forma, a formagao de professores foi caracterizada por um ritmo de
avancos e retrocessos, de criagcdes e extingdes de escolas normais e, da mesma
maneira que o Estado instituiu os meios de formagdo, também instituiu outros
mecanismos de conformacéo da profissdo docente, como o controle pelos 6rgaos de
inspecao e direcao escolar, por exemplo.

Com a Proclamagao da Republica, em 1889, a sociedade brasileira foi
gradativamente sofrendo modificagcbes na sua estrutura politica e econdbmica. No
ambito da educagdo, com a instituicdo do sistema federativo de governo, a Uniédo
reservou-se o direito de criar instituicdes de ensino superior e secundario nos estados
e prover a instrugdo secundaria no Distrito Federal. Consequentemente, coube aos
estados a manutencao e organizagao da instrugao primaria e do ensino profissional,
que compreendia as escolas normais, para as mocgas, e as escolas técnicas, para os
rapazes.

Essa determinagao consagrou o dualismo na educacéo brasileira e oficializou
a separagao entre a educagao para a classe dominante e a educagéo para o povo.
Entretanto, a estrutura social, a qual se destinava a instrucdo publica primaria e
profissionalizante, encontrava-se mais complexa do que a anterior, na sociedade
escravocrata. A composicao social popular abrangia uma divergéncia de interesses,
origens e posicdes. Existia uma pequena burguesia, uma camada meédia de
intelectuais, a classe militar, uma burguesia industrial em ascensdo e um contingente
de imigrantes que, na zona urbana, ocupavam-se de diferentes profissdes e, na zona
rural, dedicavam-se a agricultura. Portanto, essa heterogeneidade social abalou o
sistema dual instituido pelo governo, o que gerou reformas na tentativa de solucionar
os problemas educacionais mais graves.

Entretanto, as reformas implementadas nao passaram de tentativas frustradas
para a sistematizacdo da educacéo brasileira. Com o avanco das relagdes capitalistas
no periodo republicano e a influéncia da ideologia liberal, as preocupacoes
educacionais se intensificaram e tornaram-se mais fortes os apelos em torno da

reforma e difusdo do ensino. Mas, a forma de organizagdo do novo regime,
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consolidado na “Politica dos Governadores”, no “voto de cabresto”, nas fraudes
eleitorais e no federalismo que garantiu o dominio das oligarquias regionais, em nada
favoreceu a ampliacdo das oportunidades educacionais ou mudancgas qualitativas da
educacao

A educacdo passou a ser considerada como fator fundamental para o
desenvolvimento do pais e deveria ser estendida a todas as camadas sociais, para
promover o aperfeicoamento do individuo e, consequentemente, da sociedade.
Entretanto, a instabilidade politica vivenciada pelo pais nesse periodo e o dominio das
oligarquias regionais acentuaram as desigualdades sociais e prejudicaram uma
mudanca qualitativa na educacdo. A Unido ampliou o ensino médio e superior nas
regides urbanas do pais, porém, a formacao técnico-cientifica ficou abandonada,
apesar do relativo crescimento industrial.

Em Sao Paulo foram implementadas reformas nos cursos normal e primario,
que influenciaram a organizagdo da educac¢ao nos outros estados, que enviaram
representantes para observar as modificacdes realizadas. Apesar das reformulacdes
sucessivas no ensino normal, evidenciou-se a auséncia de uma linha de continuidade
e coeréncia entre as diversas propostas. No inicio do século XX, a politica educacional
brasileira ocupava-se mais especificamente com o ensino superior do que com 0s
outros graus de ensino. Portanto, continuavam presentes a diferenciagdo da educagéao
destinada as elites, nos ginasios que encaminhavam para o curso superior, € a
educacao destinada ao restante da populagao, em escolas complementares e escolas
normais, que possibilitavam o exercicio de uma atividade.

Jorge Nagle (1974) conclui que as reformas empreendidas nos estados tiveram
como ponto favoravel o papel desempenhado pelas escolas-modelo ou escolas de
aplicagao, instituidas anexas as escolas normais, para a pratica pedagogica dos
futuros professores e, a instituicdo de curso de férias, para o aperfeicoamento
continuo dos professores em servigo. A criacdo de Gabinetes de Psicologia e
Pedagogia Experimental, bibliotecas para professores e alunos, laboratérios e museus
pedagdgicos, representam iniciativas, cujo objetivo foi fornecer melhores condigbes
para a efetivacdo do processo de ensino.
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A respeito disso, Ribeiro (1986, p. 91) complementa, afirmando que as
reformas empreendidas apresentaram grandes limitagdes, entre elas a tedrica, que
representou uma “[...] forma de transplante cultural e de pedagogismo, isto é, de
interpretacdo do fendbmeno educacional sem ter claro as verdadeiras relagdes que ele
estabelece com o contexto do qual é parte”. O fendmeno educacional a que a autora
se refere foi concebido como isolado do contexto, acreditando-se que a educagao
seria um fator determinante na mudanga social.

Essa concepgao ingénua da realidade é o resultado da adesdao dos
educadores brasileiros ao movimento da Escola Nova, cujos ideais foram
transplantados da Europa e dos Estados Unidos. O movimento escolanovista visava
a um novo tipo de homem para a sociedade capitalista. Entretanto, esquecia-se o fato
fundamental dessa sociedade, o qual, “[...] € o de estar ainda dividida em termos de
condicdo humana entre os que detém e os que nao detém os meios de producéo, isto
€, entre dominantes e dominados” (Ribeiro, 1986, p. 111-2).

As questdes educacionais indicadas inserem-se num contexto em que a
agricultura de exportacao nao oferecia condi¢des para o desenvolvimento econdémico,
politico e social, e que a dependéncia da economia brasileira deveria ser rompida com
a economia externa. A estimulagdo do setor industrial surgiu, entdo, como solugéo
para os dois problemas. Porém, a situagdo desencadeou a insatisfacdo de alguns
grupos da sociedade, que se uniram para tomar o poder e derrubar o Partido
Republicano. Nesse cenario, a falta de medidas imediatas do governo liderado por
Getulio Vargas foi responsavel pelo descontentamento também dos educadores, que
participaram do movimento de reformas da década de 1920. Mais tarde, em 1932,
eles apresentaram um “Plano de Reconstrugdo Educacional”, por meio do Manifesto
dos Pioneiros da Escola Nova.

Esse documento pautava-se nos principios de laicidade, da obrigatoriedade,
da gratuidade, da universalizagdo do ensino, além de denunciar o estado de
inorganicidade do aparelho escolar.

A luta pela construgao de um plano nacional de educacao se impés diante de
um quadro marcado pela auséncia de politicas de organizagdo nacional do sistema

de ensino e, portanto, os fins da educagcao deveriam ser definidos em funcédo das
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mudangas econdmicas e sociais, contrapondo-se a educacgao tradicional e verbalista
relacionada com os interesses da classe dominante.

Durante o periodo de 1937 a 1945, denominado de Estado Novo, foram
criadas leis organicas, denominadas de Reforma Capanema, as quais se constituiram
basicamente, de seis decretos-lei, que ordenavam o ensino primario, secundario,
industrial, comercial, normal e agricola. Segundo o Decreto-lei n.° 8530/1946, o Ensino
Normal tinha como finalidade formar professores para as escolas primarias, habilitar
administradores escolares, e desenvolver e propagar conhecimentos e técnicas sobre
a educacao da infancia. O curso estava dividido em dois niveis, sendo o primeiro
destinado a formacao de regentes de ensino primario, com duragao de quatro anos,
funcionando em escolas denominadas de Escolas Normais Regionais; e o segundo
voltado para a formagao de professores primarios, com duracao de trés anos, que
funcionaria em escolas normais.

Além das escolas normais regionais e escolas normais, também foram criados
os Institutos de Educacgao, que funcionavam com jardim de infancia e escola primaria
anexos, com cursos de especializagao de professor primario e habilitacdo de
administradores escolares. Os cursos de especializagao tinham como finalidade
especializar professores para atuarem na educagdo pré-primaria, ensino
complementar primario, ensino supletivo, desenho e artes aplicadas e musica. Ja a
habilitagdo em administragao escolar tinha como finalidade habilitar professores para
os cargos de diregao escolar, orientacdo de ensino, inspec¢ao escolar, estatistica
escolar e avaliagao escolar. As alunas que ingressaram nos institutos de educacéo,
posteriormente poderiam cursar a Faculdade de Filosofia, sendo esse percurso
destinado as camadas populares; ja os filhos da elite poderiam cursar o primario,
depois o ginasio, o colégio e, finalmente, optar por qualquer curso superior.

Ainda no decorrer do governo de Getulio Vargas, foram criadas duas
instituicbes de ensino, a Universidade de Sao Paulo em 1934 e a Universidade do
Distrito Federal, que foi construida em 1935. Para Saviani (2012, p. 36) supunha-se
que o “[...] perfil profissional do pedagogo ja estaria definido, concebeu um curriculo
que formaria o bacharel em pedagogia entendido como o técnico em educagéo que,

ao cursar didatica geral e especial, se licenciaria como professor”. A fungao técnica
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da escola era destinada a quem possuia a graduagdo de bacharel, enquanto os
licenciados atuavam como professores, e que seriam responsaveis pelo ensino
primario.

Essa estrutura permaneceu mesmo com a aprovagao da primeira Lei de
Diretrizes e Bases, promulgada em 1961. Entretanto, em 1962 o Parecer do Conselho
Federal de Educacgao - CFE determinou que o curriculo do curso de pedagogia deveria
ser organizado da seguinte forma: o curso de bacharelado seria composto de sete
disciplinas indicadas pelo conselho e mais duas de escolha da instituicdo. Ja para a
licenciatura foi determinado que a formacédo pedagdgica seria composta por trés
disciplinas indicadas pelo CFE. O curriculo manteve seu carater generalista sem a
introducéo de habilitagdes técnicas (Saviani, 2012).

O periodo que se estende da promulgacao da primeira LDB (1961) e a
implantacédo da Lei n® 5692/71 foi marcado pelo intenso avango industrial brasileiro,
decorrente da economia mundial e do desenvolvimento tecnoldgico, repercutindo em
todo o ambito nacional. Com a aceleragao industrial, exigiu-se mao de obra qualificada
em um periodo pequeno, para atender a demanda profissional. Surgiu, pois, a
necessidade de se reorganizar o ensino com base no modelo tecnicista, presente
nesse periodo. Essa tendéncia resultou na tentativa de aplicar na escola o modelo de
racionalizacdo adotado pelas empresas, proprio do sistema capitalista. Portanto,
tentou-se adequar as bases de tal modelo na area educacional, para atender as
exigéncias da industrializagdo, com economia de esforgos e tempo.

Conforme a legislagado de 1972, a formagao de professores ficou resumida
assim:

1 — Formagao em nivel de 2° grau, com duragao de trés anos: habilitava o
professor para atuar nas quatro primeiras séries do 1° grau.

2 — Formagao em nivel de 2° grau, com um ano de estudos adicionais: o
professor poderia lecionar até a 62 série do 1° grau.

3 — Formacgao superior em licenciatura curta: o professor estaria apto para
lecionar em todo o 1° grau.

4 — Formagédo em licenciatura curta, mais estudos adicionais: o professor

poderia lecionar até a 22 série do 2° grau.
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5 — Formacgéao em nivel superior, em licenciatura plena: habilitava o professor
em alguma (s) disciplina (s) para atuar até a ultima série do 2° grau.

O ensino ficou dividido em 1° grau, com duragcédo de 8 anos, estabelecida a
obrigatoriedade dos 7 aos 14 anos; ensino de 2° grau, com duragao de 3 ou 4 anos;
e, para a formacao de professores, as denominacdes escola normal e institutos de
educacado desapareceram e passou a ser usada a expressdo Habilitacdo ao
Magistério.

A transformagcdo da Escola Normal em Habiltagdo ao Magistério
descaracterizou o ensino de 2° Grau. O ensino propedéutico foi reservado aos alunos
oriundos da elite e, para as camadas majoritarias da populagdo, passou a ser
oferecida uma educacido de baixa qualidade, que ndo atendeu as expectativas da
classe popular, € muito menos se comprometeu com a transformacéao social.

Para Saviani (2009) com o fim do regime militar e abertura do periodo
democratico no pais, o problema da formacdo docente no Brasil poderia ser
equacionado, entretanto, mesmo com a promulgacdo da LDBEN, em 1996, essa
expectativa nao foi correspondida. A legislacéo permitiu, como alternativa aos cursos
de pedagogia e licenciatura, a criagdo dos institutos superiores de educacéo e as
escolas normais superiores.

Saviani (2012) chama atengédo para a crise que se instalou sobre a formagéao
de professores no pais, a partir da década de 1970. Enquanto que nos anos anteriores
havia uma preocupacido em garantir bases cientificas a pratica pedagodgica, com a
aprovagdo das diretrizes curriculares para Pedagogia (2006) houve uma
descaracterizacao da identidade do curso. A formacao foi centrada na docéncia, as
habilitagdes foram extintas e reduziu-se a pedagogia a uma concepgao simplicista e
fragmentada.

Para Saviani (2008), a década de 1990 foi marcada por um clima de
perplexidade e descrenga e a orientagdo neoliberal assumida pelo governo
caracterizou-se por politicas educacionais claudicantes, pois esse tipo de politica
combina um discurso que reconhece a importancia da educagao com a redugao dos
investimentos na area e apelos a iniciativa privada e organizagdes nao

governamentais, transferindo a responsabilidade do Estado para a populagéo.
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Os projetos educacionais implantados nas ultimas décadas sdo norteados em
uma perspectiva da individualizagdo dos sujeitos, por meio da formagdo de
competéncias e habilidades.

O cenario histdérico denuncia a precariedade das politicas formativas, cujas
mudangas nao lograram éxito ao estabelecer um “[...] padrdo minimamente
consistente de preparagao docente para fazer face aos problemas enfrentados pela
educacédo escolar em nosso pais” (Saviani, 2009, p. 148).

Quanto aos aspectos tedricos que permeiam a formagdo de professores,
Saviani delineia dois modelos:

a) modelo dos conteudos culturais-cognitivos: a formagado do professor se
esgota na cultura geral e no dominio especifico dos conteudos da area.

b) modelo pedagdgico-didatico: considera que a formagdo do professor
propriamente dita s6 se completa com o efetivo preparo pedagdgico-didatico.

O primeiro modelo corresponde aos conteudos necessarios a formacao dos
professores secundarios realizada nas universidades. Em contrapartida, o segundo
modelo predominou na formagdo dos professores primarios nas escolas normais.
Saviani (2012) evidencia que a universidade ndo se preocupou € nem se omitiu com
o preparo didatico-pedagogico dos professores, mas na disputa entre esses dois
modelos diferentes de formacéo de professores. Considera ainda, que além da cultura
geral e da formacao especifica na area de conhecimento, “[...] a instituicdo formadora
devera assegurar, de forma deliberada e sistematica por meio da organizacao
curricular, a preparagao pedagodgico-didatica, sem a qual ndo estara, em sentido
préprio, formando professores” (Saviani, 2009, p. 149).

Esses modelos de formacao evidenciam-se a partir do século XIX em que
ocorreu a necessidade de universalizar a instrucdo elementar e com isso a
preocupagao com a formacao de professores. A formacao de professores permeada
por esse dualismo originou a separagao entre teoria e pratica nos cursos de formagao
e no proprio fazer pedagogico. Para Saviani (2012) isso demonstra a necessidade de
retomar a questao da indissociabilidade entre teoria e pratica no curso de pedagogia
e nas demais licenciaturas. O problema da educacao e da formacgao de professores

deve ser pensado como um processo global, uma totalidade. Uma das alternativas
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para recuperar a indissociabilidade entre a forma e o conteudo nos cursos de
formacéo de professores seria centra-los nos livros didaticos. Os livros didaticos fazem
a articulagao necessaria entre a forma e o conteudo, eles dispdem os conhecimentos
de forma que viabilizem o processo de transmissao-assimilagéo na relagao professor-
aluno. Ao se debrucar sobre a analise dos livros didaticos adotados nas escolas, os
cursos de pedagogia mobilizariam os fundamentos da educacdo e a partir disso
efetuariam a critica pedagdgica evidenciando os limites, falhas e eventuais qualidades
(Saviani, 2012).

Nesse debate sobre a formagao de professores € consenso de que o curso
deveria formar o profissional a partir de uma sodlida fundamentacao tedrica centrada
nos fundamentos da educacéo, assim estariam capacitados para atuarem nas escolas

e nos diversos niveis dos sistemas de ensino.

AS DIRETRIZES PARA FORMAGAO DO PEDAGOGO

Apos a promulgacgao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional em
1996, a formacao de professores, para atuarem na educacgao basica, passou a ser
ofertada em nivel superior, nos cursos de licenciatura, sendo admitida, como formacgao
minima para o exercicio do magistério na educagao infantil e nos anos iniciais do
ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade normal. Isso causou
uma descaracterizagao do Curso de Pedagogia, pois atrelou a formagao do pedagogo
e sua atuagdo nas areas de administracdo, planejamento, inspecao, supervisdo e
orientagdo educacional para a educacgao basica.

O embate na formacgao de professores que gerou discussdes a respeito do
perfil voltado para o especialista ou para a docéncia, foi amenizado com a
promulgacgao da Resolugao CNE/CP n° 01/2006 que instituiu as Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Curso de Graduagdo em Pedagogia, estabelecendo orientagbes
para a formacao do pedagogo. As diretrizes estabeleceram que o curso de Pedagogia
se destinava ao exercicio da docéncia na educacao infantil e nos anos iniciais do
ensino fundamental, nos cursos de ensino meédio, em cursos de educagao profissional

na area de servigos e apoio escolar, bem como em outras areas nas quais sejam
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previstos conhecimentos pedagdgicos. Assim, a formacao do pedagogo teria como
base a docéncia, a gestdo educacional e a produgédo e difusdo do conhecimento
educacional, ofertada pelas instituicbes de ensino superior, podendo atuar nos
diversos niveis e modalidades de ensino e em espagos escolares e ndo-escolares
(Brasil, 2006).

A formacdo com base na docéncia gerou criticas e posicionamentos de
entidades e educadores. As diretrizes de 2006 reduziram a Pedagogia a um curso e
nao consideraram o seu campo especifico, pois a formacgao de educadores extrapola
0 ambito escolar formal, abrangendo esferas mais amplas da educagao nao-formal e
formal (Libaneo, 2021).

Para Saviani (2007, p. 127) as novas diretrizes curriculares s&do, a0 mesmo
tempo, “[...] extremamente restritas e demasiadamente extensivas: muito restritas no
essencial e assaz excessivas no acessorio”. Restringe a Pedagogia no que se refere
ao essencial, ou seja, configura a pedagogia como um campo tedrico-pratico dotado
de um acumulo de conhecimentos e experiéncias. Sdo extensivas nas multiplas e
reiterativas referéncias a linguagem: conhecimento ambiental-ecoldgico; pluralidade
de visdes de mundo; interdisciplinaridade, contextualizagdo, democratizagao; ética e
sensibilidade afetiva e estética; exclusbes sociais, étnico-raciais, econdmicas,
culturais, religiosas, politicas; diversidade; diferengas; géneros; faixas geracionais e
escolhas sexuais.

Considerando os posicionamentos do autor, pode inferir que as diretrizes
curriculares sdo marcadas com discursos sobre a “finalidades” e estas sao traduzidas
em uma “politica nacional de formacao” para professores.

Da mesma forma, percebe-se que tal politica se estende e mistura-se com
outras em diferentes contextos historicos, politicos e sociais. Este parece ser um
movimento constante na formacado de professores no Brasil e que pode ser
denominado de hibridismo. Significa assim que ha um “espago” comum para
concepgoOes e posicionamentos, mas este movimento pouco concebe os avangos e
retrocessos no processo de sua elaboragao e orientagao por meio das normativas

oficiais.
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Neste sentido, o “hibridismo” representa uma possibilidade de compreensao
sobre determinado conceito e colabora no entendimento da politica de referéncia
acerca de um determinado projeto social/politico do Estado. Este processo se constitui
a partir de contradi¢des historicas, ja enunciadas neste estudo. De acordo com
Shiroma et.al (2007), o “hibrido” pode ser entendido por politicas educacionais que
redefinem, de forma reprodutora ou inovadora, a sociabilidade humana. Nesse
sentido, ha uma adaptagdo técnica e comportamental as formas particulares de
interpretar as experiéncias profissionais e pessoais.

Os pesquisadores do campo da formacgédo de professores, movimentos e
entidades da Educagéao vem se mobilizando para que o hibridismo seja superado e os
debates incorporem as lutas das Instituicdes dos docentes, que historicamente
buscaram garantir processos plurais e democraticos de discussao e formulacao sobre
processos formativos de professores e do campo educacional, de uma forma ampla.

Para os movimentos docentes ha que se superar os seguintes aspectos: a
dissociagao e fragmentagao entre a formacao inicial e a formagao continuada, uma
vez que o processo formativo precisa ser tratado de forma integrada. Da mesma
forma, que se institua debates sobre a valorizacdo dos profissionais da Educacéo,
incluindo aspectos como: plano de carreira, piso salarial, revisdo salarial anual, acesso
a carreira publica, progressao funcional e jornada de trabalho, entre outras. Isso
pressupde que a formacao e trabalho docente sdo elementos indissociaveis, de modo
que, uma legislacao que estabelega Diretrizes Curriculares para a Formacao Inicial,
bem como a Formagéo Continuada, incorpore no texto da lei aspectos que garantam
condi¢cbes adequadas, de trabalho dos professores, porque estes sdo elementos que
incidem e afetam diretamente na atratividade pela profissao.

Nas ultimas décadas varios movimentos e associa¢gdes se mobilizaram no
sentido de repensar a formacéo inicial de professores para a educagao basica. Dentre
os debates estabelecidos por pesquisadores da area resultaram na aprovagao de uma
nova diretriz para a formagao inicial em nivel superior, o que incluiu o Curso de
Pedagogia, por meio do Parecer CNE/CP n° 2/2015, de 9 de junho de 2015 e da
Resolugéo n° 2, de 1° de julho de 2015 (Brasil, 2015).
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Essas diretrizes apresentaram maior organicidade na formacéao inicial e
continuada, rompendo com propostas restritas ao saber fazer, que ignoravam as
praticas pedagogicas, o estagio e outros fundamentos importantes (Dourado, 2016).
Contudo, o grande desafio para efetivacdo desse projeto € requerer politicas
nacionais que priorizem a formagado e as condi¢des de profissionalizagcdo dos
profissionais da educacdo por meio de equiparacdo salarial, discussao e
aprovagao de diretrizes sobre carreira, cumprimento do piso salarial nacional,
melhoria das condigbes de trabalho, entre outros elementos, que devem ser
tratados organicamente e a luz da agenda instituinte do Sistema Nacional de
Educacao (Dourado, 2016).

E importante salientar que até os dias atuais, outras diretrizes para a formacéo
de professores foram instituidas no Brasil, a saber: 1. Resolugdo CNE/CP N° 2, de 20
de dezembro de 2019 que definiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formacao Inicial de Professores para a Educacao Basica e institui a Base Nacional
Comum para a Formacgao Inicial de Professores da Educacdo Basica (BNC-
Formacao); 2. Resolucdo CNE/CP n° 1, de 27 de outubro de 2020 - Dispde sobre as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao Continuada de Professores da
Educacao Basica e institui a Base Nacional Comum para a Formagao Continuada de
Professores da Educagéo Basica (BNC-Formacgao Continuada).

Ao analisar o percurso formativo instituido pelas Resolucdo CNE/CP n°
1/2006, Resolugao CNE/CP n° 2/2015 e Resolucdo CNE/CP n° 2/2019, nota-se um
deslocamento na formagédo do perfil profissional do pedagogo. Enquanto que na
Resolucao de 2006 o curso destinava-se a formar professores para o exercicio do
magistério na Educagao Infantil e nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, na
Resolucao de 2015, ha uma ampliagao no perfil profissional. Essa resolugao definiu
que a formacéo seria para o exercicio do magistério na Educagao Basica e em outras
areas nas quais estivessem previstos conhecimentos pedagogicos, além da gestéao
educacional. Na Resolugao de 2019, dividiu-se a carga horaria de 3.200 horas em trés
grupos. O grupo |, com carga horaria minima de 800 horas, abrange conhecimentos
cientificos, educacionais e pedagogicos que fundamentam a educacdo e suas

articulagdes; no grupo I, com 1600 horas, destinada a aprendizagem dos conteudos
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especificos das areas, componentes e objetos de conhecimento da BNCC (Educacéao
Basica) e ao dominio pedagogico desses conteudos e, no grupo lll, o documento
reforga a importancia da pratica ao destinar 800 horas para esse eixo, sendo 400
horas para o estagio obrigatério e 400 horas para a pratica como componente
curricular, que deve permear as disciplinas tedricas desde o inicio do curso.

Essa estrutura visa padronizar a formacao docente no pais, alinhando-a as
competéncias e habilidades da BNCC (2017), desconsiderando as especificidades
regionais das instituicbes formadoras, bem como instituindo uma visdo técnica da
formacgao baseada em competéncias e habilidades, fragmentada e distanciando-se do
dominio dos conteudos classicos, necessarios para o exercicio da docéncia.

Para Dourado e Siqueira (2022) a resolugéo de 2019 foi um retrocesso nas
politicas de formacdo, ao adotar uma logica pragmatica e técnico-instrumental,
centrada na nogao de competéncias e habilidades ligadas ao desempenho, que acaba
por esvaziar a formacdo de sua dimensdo critica, historica e sociologica,
transformando o professor em um "executor de curriculo". Os autores também alertam
que ao alinhar a formacéo inicial aos conteudos e competéncias prescritos na BNCC
(2017), limita a autonomia das universidades na construgdo de seus projetos
pedagogicos e na pesquisa.

Concluindo, destaca-se que as leituras sobre as politicas presentes para
formacao de professores no Brasil, tragam em seus textos a relagao entre teoria e
pratica como unidade para o saber docente e incorpore novas diretrizes que possam
evidenciar as disputas politicas e pedagogicas presentes nos processos formativos,
retomando as concepcgdes sobre formacao docente postas, tanto na Constituicao
Federal de 1988, quanto na Lei n° 9394/1996 de Diretrizes e Bases da Educacéao
Nacional e também na Resolugdo CNE/CP n°2/2015, ja citada neste estudo.

CONSIDERAGOES
A implementacao das diretrizes para a formacgao inicial, principalmente com a
aprovagao da Resolucdo n°® 2/2015 enfrentou obstaculos, principalmente apds o

impeachment da presidenta Dilma Rousseff e a chegada ao poder de um governo
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conservador de extrema direita. Nesse contexto, intensificou-se o discurso para
aprovagao de uma base comum para a formag¢ao docente, o que ocorreu em 2019
com a aprovagao da Base Nacional Comum para a Formagéo Inicial de Professores
da Educagao Basica (BNC-Formagao). Esta normativa vem suscitando debates até
os dias atuais, gerando incertezas e duvidas sobre o processo de formagado de
professores, impactando, particularmente, na estruturagéo e na organizagao didatico-
pedagogica do curso de Pedagogia.

Isto certamente contribui para que os debates sobre o direito a educacao se
mostrem fragilizados nas praticas efetivas das escolas, como também na garantia ndo
somente do acesso, mas da permanéncia e da apropriagdo do conhecimento escolar
do aluno na instituicdo. E importante considerar que uma formagdo docente, numa
perspectiva critico/politico, subsidie teoricamente os docentes em seu trabalho, que
compreendam o estudante como um sujeito social de direitos e, consequentemente,
que necessita de uma pratica docente coerente com o discurso, no qual os
professores estejam imbuidos de consciéncia politica, social e intelectual, sobretudo,
reconhecendo o seu fazer pedagdgico como espago possivel para refletir sobre a

educacao e transformar a realidade existente.
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