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RESUMO:

A pesquisa busca compreender como é construida a legitimidade dos amici curiae nos julgados de
Direito Previdenciario pelo Supremo Tribunal Federal. Para isso, analisou-se os temas de Direito
Previdenciario, com ou sem repercussdo geral, decididos pela Corte a luz do marco teérico da
sociologia do campo juridico de Bourdieu. A figura do amicus curiae requer do interessado
representatividade e conhecimento técnico. Pelo exame dos amici curiae recorrentemente presentes
nos temas, concluiu-se que a representatividade e o conhecimento técnico estao intimamente ligados
com o Estado, com alto grau de especializagcdo técnica e com a condi¢do dos associados das
instituicbes, sendo um processo dialético de legitimidade/ilegitimidade ligados ao pertencimento ao
campo juridico. Assim, ha uma pequena varia¢éo do conceito de representatividade e de conhecimento
técnico que se pode considerar para que se figure como amicus curiae em um processo perante o
Supremo Tribunal Federal.

Palavras-chave: Sociologia do Campo Juridico; Amicus Curiae; Processo decisorio; Supremo Tribunal
Federal.

THE CONSTRUCTION OF THE LEGITIMACY OF THE AMICI CURIAE ON
PENSION LAW THEMES ON THE STF

ABSTRACT:

The research seeks to understand how the legitimacy of the amici curiae is built on pension law cases
ruled by the Federal Supreme Court. For that, the pension law themes, with or without repercussion,
judged by the Supremo Tribunal Federal were analyzed in light of Bourdieu's sociology of the legal field.
The figure of the amicus curiae requires representativeness and technical knowledge. The analysis of
the amici curiae recurrently present on the legal themes, it was possible to conclude that the
representativeness and the technical knowledge are intimately connected to the State, to a high level of
technical expertise and to the condition of associates of the institutions, being a dialectical process of
legitimacyl/illegitimacy connected to the sense of belonging to the legal field. Thus, there is a small
variation of the concept of representativeness and of technical knowledge to being an amicus curiae on
a case before the Federal Supreme Court.

Keywords: Sociology of the Legal Field; Amicus Curiae; Decision-making process; Federal Supreme
Court.
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INTRODUCAO

A pesquisa pretende compreender como € construida a legitimacdo do
conhecimento especializado do amicus curiae em Direito Previdenciario perante o
Supremo Tribunal Federal (STF). Isto é, se busca entender quem séo os amigos da
corte e 0 que 0 seu reconhecimento pelo tribunal € capaz de esclarecer sobre esse
processo decisorio. A fim de esclarecer esse fenbmeno, primeiramente, apresentar-
se-a a fundamentacéo juridica que possibilita que um terceiro atue processualmente
como amicus curiae. Entdo, utilizar-se-a o marco tedrico da Sociologia do Campo
Juridico bourdieusiana para interpretar os dados encontrados. Bourdieu entende
campo como um espaco de disputas de poder de modo que o campo juridico é o
espaco que se daria disputas de poder sobre o Direito:

O campo juridico é o lugar de concorréncia pelo monopodlio do direito de dizer
o direito, quer dizer, a boa distribuicdo (nomos) ou a boa ordem, na qual se
defrontam agentes investidos de competéncia ao mesmo tempo social e
técnica que consiste essencialmente na capacidade reconhecida de
interpretar (de maneira mais ou menos livre ou autorizada) um corpus de

textos que consagram a visdo legitima, justa do mundo social. (BOURDIEU,
1989, p. 212)

Dessa maneira, diversos atores competem para determinar qual a interpretacéo
correta que deve ser dada ao Direito. Cada ator mobilizara seu capital simbélico® para
legitimar seu posicionamento, nesse caso, a sua posicao juridica. Ou seja, porque se
deve entender como correta determinada interpretacédo juridica dentre tantas outras.
Igualmente, ndo se pode ignorar que a disputa pelo poder no campo juridico se articula
a partir de conhecimentos técnicos especificos e monopolizados dos operadores do
Direito, sendo um conflito pouco aberto aos que se encontram de fora desse contexto
social (BOURDIEU, 1989). A importancia desse marco teérico, nesse caso, €
possibilitar entender as intervencdes dos amigos da corte para além das
fundamentacdes juridicas. Afinal, o que é previsto na lei ndo corresponde, em sua

totalidade, a realidade social.

% O capital simbdlico, para Bourdieu, seria composto por ativos que proporcionariam o exercicio de
determinado poder simbdlico pelo sujeito em questéo. Por sua vez, entende-se o poder simbdlico como
aquele poder que possibilita a legitimacdo de uma classe pela outra (BOURDIEU, 1989).
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Por sua vez, uma das estratégias de legitimacdo do conhecimento € a sua
internacionalizagéo, por exemplo. No Chile, por muito tempo, houve disputa entre os
economistas formados na Universidade de Chicago, os famosos chicago boys, e os
advogados formados na Pontificia Universidade Catdlica de Valparaiso para
influenciar a governanca estatal, tendo aqueles se destacado justamente pela
importagdo de um conhecimento especializado dos Estados Unidos (DEZALAY;
GARTH, 2005).

Dessa disputa, € preciso apontar que o Estado € o detentor da violéncia
simbdlica, advindo dai a sua importancia dentro de disputas de poder (BOURDIEU,
1989). Sendo o STF um érgao técnico-politico, as suas decisdes implicam em um alto
grau de legitimacdo (OLIVEIRA, 2013).

Assim, analisar-se-a a atuacdo dos amici curiae em temas, com ou sem
repercussao geral, de Direito Previdenciario no STF para se entender como ocorre o
processo de legitimagdo do conhecimento destacado acima. A figura do amicus
curiae, de outra parte, € descrita no art. 138 do Cédigo de Processo Civil (CPC) como
pessoa natural* ou juridica com conhecimento especializado e representatividade
adequada que podera ser admitida no processo para auxiliar o julgador a decidir sobre
a lide em questédo (BRASIL, 2015). Desse modo, procura-se apreender como ocorre
0 processo decisorio de quem estaria apto a figurar como amigo da corte e, por
consequéncia, a legitimacdo do conhecimento considerado como especializado do

amicus curiae pelo STF.

1 A SOCIOLOGIA DO CAMPO JURIDICO DOS AMICI CURIAE

Além da previsdo genérica no CPC (BRASIL, 2015), o amicus curiae é previsto
implicitamente no Regimento Interno do STF, ndo somente em ag¢des de controle de
constitucionalidade como em processos de repercussao geral (BRASIL, 2020). Como
se nota, a legislacdo nao trata com maiores detalhes o procedimento de intervencgao

de terceiro do amicus curiae no processo de maneira que 0s requisitos foram

4 Apesar de disposto no CPC que a podera o amicus curiae ser pessoa natural, o STF somente aceita
pessoas juridicas em funcado do critério da representatividade (ALMEIDA, 2019)
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construidos majoritariamente pela jurisprudéncia, nesse caso, do STF (ALMEIDA,
2019). Quando se conjuga o legalmente disposto e o jurisprudencialmente construido,
tem-se que €& necessario que o0 amicus curiae tenha representatividade e
conhecimento técnico, assim como sua atuacao seja Util a resolugcdo da matéria

discutida:

Cabe advertir, no entanto, que a intervengdo do “amicus curiae”, para
legitimar-se, deve apoiar-se em razfes que tornem desejavel e Util a sua
atuacao processual na causa, em ordem a proporcionar meios que viabilizem
uma adequada resolugcdo do litigio constitucional (...) Por entender -
considerado o teor dessa regra legal - que se achavam presentes, na espécie,
0s requisitos legitimadores da pretendida admissdo formal nesta causa
(relevancia da matéria em exame e representatividade adequada da entidade
sindical postulante), acolhi o pleito dessa entidade, deferindo-lhe o pedido de
intervencao processual, para, em consequéncia, admitir o ingresso formal, na
presente causa, da Federagdo Nacional dos Sindicatos de Trabalhadores do
Judiciario Federal e Ministério Publico da Unidao - FENAJUFE. (STF, 2005)

A atuacdo do amicus curiae, especialmente na jurisdicdo constitucional, na
doutrina juridica tem sua justificacdo no ideal abstrato da democracia, dada a
importancia da observancia da vontade popular pelo Estado, chegando a lhe
considerar como consequéncia de um “principio democratico” através do exercicio da
cidadania e da participacdo popular (AMORIM; OLIVEIRA; SILVA, 2018). Boa parte
dos manuais de Direito Constitucional e de Direito Processual Civil, como, por
exemplo, aqueles de Pedro Lenza (2019) e de Fredie Didier Juanior (2017), repetem
essa concepcao relativa a figura do amicus curiae.

Uma visdo puramente dogmaética, entretanto, deixa de analisar mais
minuciosamente o instituto sob exame. O amicus curiae estd muito ligado a
judicializacdo da politica e as ideias de governanca, sendo uma ferramenta utilizada
por diversos atores sociais, como Organiza¢des ndo Governamentais, para influenciar
nas politicas de governanca (BARBOSA; NETO, 2016). Disso ja se pode vislumbrar
uma mobilizagdo de capital simbodlico de determinados agentes para perseguir
determinados fins, visto que é necessario cumprir certos requisitos como
representatividade e conhecimento técnico para que se possa figurar como amicus
curiae em um processo de jurisdicdo constitucional. Essa litigancia estratégica esta

muito atrelada a area dos Direitos Humanos, por exemplo, tendo “hoje ja abandonado
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seu carater outrora imparcial, para se converter em um tipo de interveniente
interessado e comprometido, que argumenta juridicamente para obter um
pronunciamento favoravel a posicdo que detém> (BAZAN, 2014, p. 26, traducio
nossa).

Igualmente, pode-se apontar o caso da despenalizacdo do aborto Coldmbia em
gue a atuacao dos amici curiae foi uma estratégia de mobilizagdo de um conhecimento
técnico, tanto dos grupos contra quanto dos grupos a favor, a fim de legitimar o seu
posicionamento como o certo. Muito do debate se desenvolveu em torno da questéao
sobre quando comecaria e o0 que seria a vida, uma estratégia de nomeacao, portanto
(CASTANEDA, 2014). Para Bourdieu, a estratégia de nomeac&o é muito importante
na medida que pode estruturar a realidade e, por consequéncia, molda-la. O autor,
entdo, exemplifica a questédo a partir do caso francés da Occitania: dependendo do
gue se consideraria a regido francesa, poderia haver ali um verdadeiro pais, com
lingua, povo e territério préprios. Mas os gedgrafos franceses chegaram a uma
concepcdo de Occitania que ndo seria nada mais que uma regido da Franca,
caracterizando-se, a partir dai, juridicamente como um departamento francés
(BOURDIEU, 1989).

O poder simbdlico, entdo, estd intimamente ligado a essa estratégia de
nomeacdo. E quando se trata do Judiciario, fica mais evidente, visto que o campo
juridico representa um alto grau de especializacdo e, portanto, de exclusdo daqueles
gue dele ndo fazem parte (PONZILACQUA, 2018). Igualmente, importante frisar que
a formacédo do Poder Judiciario ndo abrange somente os proprios magistrados, mas
também os membros do Ministério Publico, da advocacia publica e da advocacia
privada, tendo este papel de destaque na Constituicdo Federal (ALMEIDA, 2014).
Como explica Soraya Sckell: “Os juristas levam os outros a acreditar no direito porque
eles proprios acreditam.” (SCKELL, 2016).

E necessario, igualmente, ressaltar que o campo juridico implica em um habitus
especifico aos agentes nele inseridos e oponivel como barreira aqueles afastados. A

formacdo de uma cumplicidade estrutural entre os participantes, pois, € inescapavel

5 Original: (...) hoy ha abandonado su caracter otrora imparcial, para convertirse en una suerte de
interviniente interesado y comprometido, que argumenta juridicamente para obtener un
pronunciamiento favorable a la posicién que auspicia.
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(CASTRO; RAMOS, 2019). Inclusive, ndo é preciso ir muito longe da Sociologia do
Campo Juridico de Bourdieu para concluir que o Direito, incluindo juizes, promotores
e advogados, € uma area tradicional pouco afeita a mudancas, especialmente em sua
composicao, tendo se manifestado nesse aspecto Pachukanis quando da elaboracéo
da obra Teoria Geral do Direito e Marxismo na década de 1920 (PACHUKANIS, 1988).
Nesse ponto, frisa Bourdieu:
A constituicdo do campo juridico é inseparavel da instauragao do monopdlio
dos profissionais sobre a producdo e a comercializacdo desta categoria
particular de produtos que sao os servicos juridicos. A competéncia juridica é
um poder especifico que permite que se controle 0 acesso ao campo juridico,
determinando os conflitos que merecem entrar nele e a forma especifica de
gue se devem revestir para se constituirem em debates propriamente
juridicos: so6 ela pode fornecer os recursos necessarios para fazer o trabalho
de construgcdo que, mediante uma selecdo das propriedades pertinentes,

permite reduzir a realidade a sua definicdo juridica, essa ficcdo eficaz
(BOURDIEU, 1989, p. 233).

Assim, percebe-se que o amicus curiae além de ser uma ferramenta do juizo,
também € uma ferramenta estratégica de grupos sociais para mobilizar um capital
simbdlico, tal qual o conhecimento técnico, para legitimar seu posicionamento. Como
aponta Balzan, “foi convertido em uma ferramenta muito importante para a
apresentacao de conceitos especializados legais e cientifico-técnicos, afinados com
as visdes dos grupos de interesse que entram em cena”® (2014, p. 9, traducdo nossa).
Por outro lado, a nomeacado efetuada pelos magistrados quando decidem quem é
legitimado a figurar como amicus curiae encerra em si mesma a negativa de
legitimidade. Dessa forma, o amicus curiae além de ferramenta para disputas politicas
dentro do Judiciario, também é ferramenta do préprio Judiciario de excluséo de certos
atores sociais que ndo sdo considerados legitimados a participar do debate juridico.

2 METODOLOGIA

Para analisar a construcao da legitimidade em Direito Previdenciario do amicus

curiae diante do STF, optou-se por tomar como ponto de partido a atuacao dos amici

6 Original: (...) se ha convertido en una herramienta muy importante para la presentacion de conceptos
expertos legales y cientificos-técnicos, afines con las visiones de los grupos de interés que entran en
escena.
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curiae nos temas, com ou sem repercussao geral, da Corte. A escolha pelos temas
ocorre na medida que ja é consolidada a sua participacdo em acdes constitucionais,
como Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental ou Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, havendo, por vezes, presenca de diversos amici curiae por
processo (NUNES, 2008). Assim, atuacdo do amicus curiae nos temas poderia ser
mais limitada em relacéo as ac¢des constitucionais.

Para 0 seu exame, pesquisou-se no site do STF’ por temas com ou sem
repercussao geral no ramo do Direito de Direito Previdenciario. Foram utilizados os
seguintes critérios para andlise: a) quem € o amicus curiae? b) quem o representa?.
Da procura realizada nos parametros mencionados, obteve-se 30 resultados. Desses,
em dezesseis houve presenca de amicus curiae, ou seja, em mais da metade dos
casos®.

Para filtrar os dados, somente se levou em conta aqueles amici curiae que
apareceram em mais de um tema e que nao fosse uma entidade de ambito nacional.
Empregou-se esse critério para separar 0S amici curiae de ocasido, que
representariam interesses previdenciarios mais pontuais, daqueles amici curiae com
uma vocacao universal, que representariam interesses previdenciarios mais gerais.
Como exemplo desse, pode-se apontar o Instituto Brasileiro de Direito Previdenciario
(IBDP), tendo atuado como amicus curiae em mais de um tema, e como daquele, o
Sindicatos dos Servidores Publicos Aposentados e Pensionistas do Rio Grande do Sul
(SINAPERS), tendo atuado somente no Tema 457 do STF®.

Foram encontrados quatro entidades, quais sejam 1) Confederacéo Brasileira
de Aposentados e Pensionistas (COBAP); 2) Instituto Brasileiro De Direito
Previdenciario (IBDP); 3) Defensoria Publica da Unido; e 4) Unido, nas seguintes

proporcdes, conforme tabela 01:

’  Mais especificamente na pesquisa avancada por temas no seguinte link:

<http://lwww.stf.jus.br/portal/jurisprudenciaRepercussao/pesquisarProcesso.asp>. Acesso em: 24 ago.
2020. A pesquisa foi realizada em 25 ago. 2020.

8 Nota-se que acima da média de um terco das agdes constitucionais (ALMEIDA, 2019).

% O tema em questdo versa sobre os requisitos legais diferenciados para a concess&o de pensdo por
morte em relagdo a conjuges homens e mulheres de ex-servidores publicos, tendo se originado de
processo advindo do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (STF, 2011).
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Tabela 01 - Atuacgédo e propor¢cédo Amici curiae em temas de Direito Previdenciario no STF

Atuacgédo e propor¢ao Amici curiae em temas de
Direito Previdenciario no STF

Sem amicus
curiae

COBAP
IBDP
DPU

UNIAQ

Fonte: elaborada pelos autores (2020)

Assim, o COBAP apareceu em sete temas; o IBDP, em sete; a DPU, em dois;
e a Unido, em cinco. Dessa maneira, serdo analisadas as instituicbes e seus

respectivos representantes.

3 OS AMICI CURIAE NOS TEMAS DE DIREITO PREVIDENCIARIO NO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL

A Confederacdo Brasileira de Aposentados e Pensionistas (COBAP) é a
instituicdo responsavel por congregar e representar as entidades de aposentados,
pensionistas e idosos e, por consequéncia, 0s seus associados, com abrangéncia em
todo o territério nacional. O estatuto legal da COPAP determina em seu artigo 2°,
inciso I, que tal representacdo ocorre no ambito dos poderes Executivo, Legislativo e
Judiciério, restringindo-se, assim, a sua atuacdo ao mandado de seguranca, acoes
coletivas disciplinadas na Constituicdo Federal, no Codigo Civil, Codigo de Defesa do

Consumidor, Estatuto do Idoso e também as a¢des que envolvem direito a saude, a
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Previdéncia social e a Assisténcia Social dos aposentados, pensionistas e idosos de
gualquer profissao (COBAP, 1985).

Segundo o referido estatuto, incumbe ao presidente da instituicdo a tarefa de
representar a COBAP em todos os atos oficiais, no ambito administrativo, judicial e
também extrajudicialmente, tanto ativa quanto passivamente. Dispde o artigo 27 que
a representacdo exercida pelo presidente deve ser pautada de acordo com as
disposicOes estatutarias, com a legislacdo em vigor, bem como deve respeitar as
deliberacbes aprovadas pela diretoria executiva e pelo Conselho Deliberativo da
instituicdo (COBAP, 1985).

O artigo 23 do Estatuto disp6e que a Diretoria Executiva (DIREX) € o 6rgdo
administrador da COBAP, o qual o Presidente € membro efetivo, eleito em Assembleia
Geral para mandato de quatro anos. O artigo 68 descreve que os membros da DIREX
e do Conselho Fiscal da COBAP seréo eleitos pela Assembleia Geral, por escrutinio
secreto, ao passo que, ha circunstancia de uma chapa Unica, a eleicdo podera ser
realizada por aclamacao, ocasido em que prevalecerd o principio majoritario e nao
sera aceito voto por procuracdo. Ainda, o paragrafo primeiro do artigo supracitado
estabelece que terd direito de voto ou de ser votado o associado que apresentar
obrigacdes sociais atualizadas (COBAP, 1985).

Dessa forma, quanto a representacdo da COBAP perante o Supremo Tribunal
Federal, verifica-se que atuaram como seus advogados: a) Wagner Balera, graduado
em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica de Sado Paulo (PUC-SP), em 1974.
Possui mestrado em Direito Tributario e doutorado em Direito das Relagdes Sociais.
Foi Procurador Federal entre 1976 a 1997. Atualmente, é professor universitario na
PUC-SP e tem inumeros artigos publicados em revistas especializadas em Direito
Previdenciario (CNPQ, 2020b); b) Gabriel Dornelles Marcolin, advogado, graduado
em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul (PUC-RS), em
2008. Possui especializacdo em Direito Tributario e Previdenciario (CNPQ, 2018); c)
Tiago Beck Kidricki, advogado, graduado em Direito pela Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS), em 2004 (CNPQ, 2017); e d) José Idemar Ribeiro, que nao
possui curriculo lattes.

No que tange ao Instituto Brasileiro de Direito Previdenciario (IBDP), refere o

estatuto legal que se trata de uma associacao civil de cunho cientifico-juridico e de
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fins sociais, culturais, educacionais e assistenciais, sem finalidade lucrativa,
apartidaria, no qual tem como objetivo fiscalizar e atuar em Tribunais Superiores,
como amicus curiae, em matéria assecuratéria. Nessa perspectiva, o artigo 33, alinea
k, do estatuto do IBDP estabelece que compete ao presidente da associacao
representar em juizo ou fora dele, inclusive através de procuracdo com fins
especificos. O procedimento de escolha do Presidente do IBDP ocorre através do
Conselho Consultivo, composto pelos membros da Diretoria Executiva, trés
conselheiros e os ex-presidentes, nos quais deverao ser associados com mais de dois
anos de ingresso no instituto. O estatuto determina mandato de trés anos, permitindo-
se uma reeleicao, sendo que o associado sé pode retornar ao mesmo cargo depois
do intervalo de, no minimo, um mandato (IBDP, 2017).

Assim sendo, em relacdo a representacdo do IBDP no Supremo Tribunal
Federal, atuaram como advogados: a) Alexandre Schumacher Triches, vice-
presidente do IBDP. Graduado em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica do Rio
Grande do Sul (PUC-RS), em 2005. Possui especializacdo em Direito Previdenciario
e mestrado em Relacdes Sociais - Subarea Direito Previdenciario (PUC-SP). Atua
como advogado e professor universitario e em preparatorios para concursos publicos.
Publica artigos em revistas especializadas em Direito Previdenciario e tem cinco livros
publicados (CNPQ, 2020a); b) Gisele Lemos Kravchychyn, diretora de atuacao judicial
do IBDP. Graduada em Direito pela Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI-SC), em
2002. Possui especializagdo em Direito Previdenciario e em Gestdo de Previdéncia
Privada (CESUSC). Atua como advogada. E professora universitaria, tendo publicado
diversos artigos e trés livros (CNPQ, 2019).

Por outro lado, a Defensoria Publica da Unido € a instituicdo Estatal que tem
como finalidade, de modo geral, prestar orientacdo juridica integral e gratuita aos
necessitados, tanto no ambito judicial quanto no extrajudicial. A Lei Complementar n.
80 de 12 de janeiro de 1994, estabelece, em seu artigo 26, 0s requisitos para ingresso
na Carreira da Defensoria Publica da Unido. Para tanto, € obrigatoria a aprovacao em
concurso publico de provas e titulos, registro na Ordem dos Advogados do Brasil,
excetuando-se a situacao dos proibidos de obté-la e, ainda, comprovacédo minima de
dois anos de pratica forense (BRASIL, 1994).
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Além disso, o artigo 6° determina os requisitos para a investidura ao cargo de
Defensor Publico-Geral Federal, oficio responsavel pela chefia da instituicdo. E o
Presidente da Republica que nomeia o servidor para o cargo em questdo, no qual
deve ser escolhido dentre membros estaveis da Carreira, bem como com mais de
trinta e cinco anos de idade. Nesse sentido, a referida lei disp6e que o procedimento
de escolha do Defensor Publico-Geral ocorre, obrigatoriamente, mediante
apresentacdo de lista triplice, formada pelo voto direto, secreto, plurinominal e
obrigatério de seus membros, apds aprovacéo de seu nome pela maioria absoluta dos
membros do Senado Federal. Igualmente, verifica-se que o chefe da Defensoria
Publica da Unido é elegivel para exercer mandato de dois anos, do qual a lei permite
uma reconducao, por meio de aprovacéao prévia do Senado Federal (BRASIL, 1994).

Outrossim, o artigo 8° indica quais sdo as atribuicbes do Defensor Publico-
Geral, sendo que o inciso Il prevé que dentre os compromissos assumidos pela chefia,
situa-se a condicao de representar a instituicao judicial e extrajudicialmente. Portanto,
observa-se que a representacdo da Defensoria Publica da Unido no ambito do
Supremo Tribunal Federal é outorgada ao Defensor Publico-Geral (BRASIL, 1994).

No que se refere & Advocacia Geral da Unido, o art. 131 da Constituicdo
Federal conceitua a instituicdo como responsavel por representar Unido diretamente
ou por intermédio de 6rgado vinculado, na esfera judicial e extrajudicial, dado que a
atuacao consultiva ocorre através da consultoria e do assessoramento e orientacao
as autoridades e dirigentes do Poder Executivo. Tal como na Defensoria Publica da
Unido, o ingresso nas carreiras da Advocacia-Geral da Unido se da mediante concurso
publico de prova e titulos, bem como a comprovagdo minima de dois anos de pratica
forense, de acordo com o art. 21, caput e 82°, da Lei complementar n. 73, de 10 de
fevereiro de 1993 (BRASIL, 1993).

Dispbe o art. 3° da lei organica em questdo que a Advocacia-Geral da Uniao
tem por chefe o Advogado-Geral da Unido, de livre nomeagéo pelo Presidente da
Republica, devendo apresentar mais de trinta e cinco anos de idade e, ainda, notavel
saber juridico e reputacao ilibada. Assim, dentre as atribuicbes do Advogado-Geral da
Unido, incumbe-lhe representar a Unido junto ao Supremo Tribunal Federal, conforme
preceitua o art. 4, inciso Ill da lei (BRASIL, 1993).
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A vista disso, depreende-se que o amicus curiae oriundo da Defensoria Publica
Unido e da Advocacia Geral da Unido, ndo sera, necessariamente, especialista em
Direito Previdenciario, haja vista que os diplomas legais que determinam os requisitos
para investidura nos cargos de Defensor Publico-Geral e Advogado-Geral da Uniéo,

ndo estipulam conhecimento técnico especializado na matéria previdenciaria.

4 A SOCIOLOGIA DO CAMPO JURIDICO DOS AMICI CURIAE NOS TEMAS DE
DIREITO PREVIDENCIARIO NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Como visto, para ser amicus curiae € preciso possuir representatividade
adequada e conhecimento técnico em relacdo a matéria discutida. Ou seja, esses dois
requisitos constituem a sua legitimidade simbdlica (e processual). Quando o STF
admite o ingresso de determinado sujeito no processo como amicus curiae, esta
reconhecendo e conferindo qualidades, como representatividade e conhecimento,
aguele mesmo sujeito. Aqui ocorre, entéo, o processo que Bourdieu (1989) denomina
de nomeacao, visto que um oOrgao Estatal, qual seja o STF, atribui caracteristicas a
agentes através da constatacao de requisitos, a priori, puramente processuais.

Primeiramente, nos temas analisados, figuram como amici curiae a DPU e a
Unido, representada pela AGU. Ambos fazem parte do Estado que, conforme
Bourdieu (1989), é o detentor da violéncia simbdlica legitima. Disso, é possivel
compreender que a representatividade dos dois advém do fato de serem parte do
Estado e representar seu interesse no ambito previdenciario, mesmo que se trate, na
verdade, de interesses no plural'®. Em termos de conhecimento técnico, nota-se que
se origina do proprio cargo daquele que representa a entidade estatal, uma vez que
para ser o Defensor-Publico-Geral e o Advogado-Geral da Unido € necessario
conhecimento juridico e aprovagdo em concurso publico (BRASIL, 1993; BRASIL,
1994). Existe, pois, uma presenca forte tanto de representatividade quanto de

conhecimento técnico.

10 E claro que o posicionamento da Unido e da DPU nem sempre s&o idénticos, porém ambos disputam
para si o papel de “falar o Direito” a partir do Estado.
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Por outro lado, o IBDP é uma entidade privada, fundada com o escopo o Direito
Previdenciério, seja pesquisando, seja atuando como amicus curiae em tribunais
superiores (IBDP, 2017). O conhecimento técnico, portanto, provém dos proprios
membros da instituicdo, que sao pesquisadores do assunto. Ja a representatividade
ocorre em um nivel mais restrito, abarcando a comunidade académica e profissional
gue se dedica a matéria. Ao contrario da DPU e da Unido, é plausivel concluir que o
IBDP detém mais conhecimento técnico do que representatividade per se.

No tocante a COBAP, entidade privada que atua em funcéo de aposentados,
pensionistas e idosos de todo territorio nacional, a representatividade advém dos seus
participantes. Assim, observa-se no estatuto da entidade que o aperfeicoamento dos
beneficios previdenciarios € apenas um de seus objetivos (COBAP, 1985), de forma
gue o conhecimento técnico da matéria previdenciaria € transmitido pelos advogados
gue diligenciam em seu meio. Desse modo, nota-se que, em razéo da diversidade de
pautas que fundamentam a entidade, h& mais representatividade do que
conhecimento.

Por fim, no ambito do STF, a lei determina que a representacdo da Defensoria
Publica da Unido incumbe ao Defensor Publico-Geral e ao Advogado-Geral. Em
relacdo as entidades, é necessario representacao por advogado, sendo que em tal
caso é possivel tracar um perfil de seus representantes: a) dentre os profissionais
analisados, sao, predominantemente, formados em faculdades privadas,
especialmente em alguma Pontificia Universidade Catdlica (PUC), das regides sul e
sudeste do pais; b) em sua maioria, apresentam especializacbes na area
previdenciaria (p6s-graduacéo lato sensu); ¢) publicam artigos em revistas, bem como
sdo autores de livros na area previdenciaria; d) além de advogados, sdo professores
universitarios em instituicdo de ensino privadas. Assim sendo, o curriculo académico
dos advogados sugere uma mercantilizacdo do conhecimento, tendo em vista a
formacéo e o exercicio profissional em faculdades privadas.

Nota-se, portanto, que, em sua maioria, 0s considerados legitimados e,
consequentemente, portadores de representatividade e de conhecimento técnico sdo
aqueles que estdo ligados estreitamente ao proprio Judiciario, ou seja, que ja sao
agentes do campo juridico. Isso, por 6bvio, pertinente ao escopo da pesquisa, qual

seja os temas de Direito Previdenciario no STF. Dos quatros amici curiae recorrentes,
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trés estao conectados intimamente a estrutura do Poder em questdo como “Fungdes
Essenciais a Justiga” através da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988). A Advocacia-
Geral da Unido, considerada advocacia publica, esta prevista como funcdo essencial
a Justica nos arts. 131 e seguintes; a Defensoria Publica, por sua vez, nos arts. 134 e
seguintes; e, entdo, o IBDP, formado majoritariamente por advogados atuantes na
area do Direito Previdenciaria, esta previsto como advocacia no art. 133 (BRASIL,
1988). O COBAP € o unico amicus curiae que nao possui relacdo direta com o
Judiciario a nao ser pelos advogados que patrocinam suas intervencgdes.

Dessa maneira, o0 instituto do amicus curiae, em matéria previdenciaria no STF,
foi condicionado a uma legitimidade associada ao Poder Judiciario em si e ndo aos
agentes alijados do campo juridicos, ndo considerados como detentores de saber
técnico. A representatividade de fora do campo juridico, que deveria ser ponto central
da intervencdo do amigo da corte, foi, preponderantemente, deixada de lado pelo
tribunal, promovendo-se um debate enclausurado na esfera estatal da Justica.

CONCLUSAO

A atuacao dos amici curiae no STF é importante na medida que possibilita que
0s agentes sociais influenciem, a partir de suas agendas, no processo de tomada de
deciséo da Corte. Todavia, ndo é qualguer um que pode figurar nessa posi¢cao, sendo
exigidos representatividade e conhecimento técnico para poder ingressar como
terceiro interessado no processo. Desse modo, se analisou a construgdo da
legitimidade dos amici curiae a partir de trinta temas, com ou sem repercussao geral,
de Direito Previdenciario julgados pelo STF até a data de 25 ago. 2020. Para se
examinar os dados alcancados, lancou-se mao da sociologia do campo juridico de
Bourdieu a fim de compreender como ocorre o reconhecimento de uma legitimidade
simbalica que é propria da figura do amicus curiae, detentor de representatividade e
conhecimento técnico adequados.

Dessa forma, encontrou-se quatro amici curiae recorrentes, quais sejam DPU,
Unido (representada pela AGU), IBDP e COBAP. Esses dois s&o pessoas juridicas de
direito privado, sendo uma instituicdo de pesquisa no campo do Direito Previdenciario

(IBDP) e uma entidade de representacgéo de aposentados e de pensionistas (COBAP),
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uma possuindo maior conhecimento técnico ao passo que a outra, maior
representatividade. Assim, reconhece-se principalmente o carater de amicus curiae
ao IBDP pelo conhecimento técnico especializado em Direito Previdenciario ao passo
gue ao COBAP, pela representatividade advinda de seus integrantes.

Por sua vez, a representatividade e o conhecimento técnico atribuidos & DPU
e a Unido (representada pela AGU) provém da lei, especialmente das Leis Organicas
da DPU e da AGU, e por serem entidades estatais. O conhecimento técnico,
especificamente, deriva tanto do concurso publico de admissdo quanto do saber
juridico necessério para ocupar o cargo de Defensor-Publico-Geral Federal e de
Advogado-Geral da Uniéo.

Os advogados que representaram as instituicdes privadas, por outro lado, séo
formados, em sua maioria, em faculdades privadas (especialmente PUC); possuem
especializagcbes em Direito Previdenciario (pés-graduacdo lato sensu); publicam
artigos na area do Direito Previdenciario; e sdo professores em faculdades privadas.
A formacdo académica e profissional, portanto, aponta a uma mercantilizacdo do
saber, uma vez que focada em instituicbes de ensino privadas.

E possivel concluir, entdo, que a legitimidade dos amici curiae na area de
Direito Previdenciario é construida, principalmente, através a) da natureza de entidade
estatal e das presuncdes legais que dai advém, lembrando que o Estado é o detentor
legitimo da violéncia simbdlica; b) do status de uma instituicdo que se propde a deter
um conhecimento altamente especializado em Direito Previdenciario, com afiliados
cuja formacdo académica e profissional € igualmente voltada a area; e c) da
representatividade advinda da condicdo de seus integrantes, qual seja a de
aposentados ou de pensionistas. Assim, percebe-se que a legitimidade varia de
acordo com os graus de representatividade e de conhecimento, sendo a DPU e a
Unido com representatividade e com conhecimento em mesmos niveis; o IBDP com
maior grau de conhecimento do que de representatividade; e a COBAP com maior
nivel de representatividade do que de conhecimento.

Igualmente, concebivel inferir que, no ambito previdenciario, a
representatividade daqueles considerados como de fora do campo juridico, o que
seria o principal beneficio do amicus curiae, foi deixada de lado em detrimento dos

atores ja participantes do campo juridico, especialmente daqueles estatais. O saber
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técnico, que seria o saber tido como relevante para, possivelmente, influenciar no
resultado do julgamento seria aquele advindo do préprio campo juridico (advogados,
defensores publicos e afins), afastando outras areas do conhecimento que poderiam
auxiliar a decisdo do STF, como Medicina do Trabalho ou Servicos Sociais. O
processo de nomeacdao, entdo, ocorreu em uma dialética de legitimidade/ilegitimidade
em que ao se apontar determinados agentes como legitimos, especifica-se 0s
requisitos que Ihe déao essa qualidade, excluindo aqueles tidos como ilegitimos. Essa
dindmica do poder simbdlico, conforme afirma Bourdieu, obviamente ndo se mostra
diretamente aos observadores, sendo necessario buscar compreender os significados
deixados nas entrelinhas (BOURDIEU, 1989).
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