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RESUMO

A trajetéria da Educacao de Jovens e Adultos no Brasil, € uma pesquisa onde relata
a historia da Educacéo de Jovens e Adultos (EJA) e suas dificuldades. Dessa forma
busca-se através de uma pesquisa bibliogréafica qualitativa, analisar fontes histéricas
de como a EJA se desenvolveu no Brasil até os dias atuais. Como procedimentos
técnicos da pesquisa Bibliografica. Para aprofundamento do tema foi utilizado um
referencial teérico embasado nos seguintes autores: Alvaro Vieira Pinto (2005),
Eliana Borges (2010), Moacir Gadotti (2009), Vera Capucho (2012). A EJA é
considerada uma modalidade de ensino e aprendizagem que foi criada em 1549
com a chegada dos Jesuitas no Brasil. Nesse momento comecgou no pais a busca
pela alfabetizacdo. Conclui-se que a pesquisa levantou uma serie de dados que
evidenciam que EJA € de grande importancia para a alfabetizacdo de quem nao
pode conclui-la na idade certa, pois ela relata também quais os motivos que
afastaram esses jovens e adultos da classe escolar, e que hoje em dia os traz de
volta para buscar uma educacéo onde possa ter uma melhor qualidade de vida tanto
profissional quanto social.

Palavras-Chave: Educacao, Paulo Freire, Aprendizagem



ABSTRACT

The trajectory of the Education of Youths and Adults in Brazil, is a research where it
relates the history of the Education of Young and Adults (EJA) and its difficulties. In
this way, through a qualitative bibliographical research, we search historical sources
of how the EJA has developed in Brazil until the present day. As technical
procedures of Bibliographic research. In order to deepen the theme, a theoretical
framework was used based on the following authors: Alvaro Vieira Pinto (2005),
Eliana Borges (2010), Moacir Gadotti (2009), Vera Capucho (2012). The EJAis
considered a modality of teaching and learning that was created in 1549 with the
arrival of the Jesuits in Brazil. At that moment the search for literacy began in the
country. It is concluded that the research raised a series of data that show that EJA is
of great importance for the literacy of those who can not conclude it at the right age,
because it also reports the reasons that alienated these youngsters and adults from
the school class, and that today brings them back to seek an education where they
can have a better quality of life both professional and social.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa sobre Educacao de Jovens e Adultos é de interesse
da pesquisadora, por trabalhar no comércio e identificar quase que diariamente
situacbes de atendimento a determinados clientes que possuem algum tipo de
dificuldade na leitura e escrita, provavelmente por ndo serem alfabetizados e outros
por apresentarem a leitura e escrita de forma precéaria. Mas o que mais impressiona
€ que a maior parte deles, ainda sdo muito jovens.

Por conta disso, indaga-se: como este fato € tao corriqueiro em um de um
pais que exibe um lema de Educacdo Para Todos? Assim, surgiu o interesse em
descobrir o que leva a pessoa a nao ser alfabetizada nos dias de hoje.

Sendo assim tendo como a problematica quais as dificuldades da
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) em relacdo ao processo de ensino e
aprendizagem? Relata-se através de fontes historicas o desenvolvimento dessa
modalidade no Brasil até os dias atuais.

Uma das grandes dificuldades do jovem ou adulto estar fora da escola, é
por que alguns deles precisam trabalhar para sustentar a familia, ou por falta acesso
a escola por morarem em lugares de dificil acesso, deixando assim a educacédo em
segundo plano. Porém ha um namero consideravel de aumento pela procura da
EJA, nos dias atuais, pois buscam melhorar sua qualidade de vida profissional,
retornando assim a vida escolar.

A pesquisa tem como objetivo geral analisar as praticas educativas e
pedagodgicas na Educacdo de Jovens e Adultos buscando compreender suas
especificidades. Como objetivos especificos realizar uma pesquisa bibliografica
sobre a educacédo de jovens e adultos; verificar o processo de ensino-aprendizagem
da EJA no Brasil.

Sempre o aluno traz consigo seu proprio conhecimento sobre
determinados assuntos, e que aprendem no decorrer de sua vida, e isso faz com
gue o aluno e o professor troquem conhecimentos. Partindo disso o professor
conhecendo seu aluno, tera de proporcionar a ele uma metodologia que desenvolva
seu conhecimento. Essa pesquisa contribuird de forma particular no entendimento
de como é a organizagdo do ensino da EJA, servindo de inspiracdo na futura
atuacdo como docente da pesquisadora. Quanto & comunidade académica servira

de fonte para novas pesquisas sobre a tematica.
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Para realizar a pesquisa foi utilizado a pesquisa qualitativa, pois privilegia
a analise dos sujeitos envolvidos, ndo ser restringindo apenas ao objeto da
pesquisa. Como procedimentos técnicos a Pesquisa Bibliografica. Para
aprofundamento do tema foi utilizado um referencial te6rico embasado nos seguintes
autores: Alvaro Vieira Pinto (2005), Moacir Gadotti (2009). Através desta pesquisa
pretende-se verificar a contribuigdes.

A pesquisa foi elaborada em trés capitulos, onde o primeiro capitulo
discute a histéria da EJA no Brasil, como foi desenvolvida no inicio pelo Jesuitas, os
marcos histéricos dessa modalidade de ensino e suas metodologias. No segundo
capitulo relata sobre o curriculo e a avaliacdo, de que forma é estruturado o curriculo
para a EJA, e como acontece a avaliacdo nessa modalidade de ensino.

E finaliza-se com o capitulo trés que aponta as politicas publicas da
Educacao de Jovens e Adultos, onde retrata que a EJA é vista como movimento

social.



11

CAPITULO |

Historia da Educacao e Jovens no Brasil

Ao longo da Historia da Educacao no Brasil, percebe-se que a Educacao
de Jovens e Adultos (EJA) vem se consolidando e ganhando espacgos cada vez mais
visiveis na sociedade, pois é considerada pela LDBEN 9394/96 como modalidade de
ensino.

Mas, ao longo da sua trajetoria, também foi marcada por uma educacao
compensatoria e supletiva emergencial, pois por muitos anos, foi vista somente para
regularizar a vida estudantil daqueles que néo o fizeram em idade correta. Assim,
nota-se que a EJA sofreu um processo de escolarizacdo com diversas praticas de
conhecimentos.

Diante do exposto, e para que possamos compreender como a EJA se

configurou no decorrer dos tempos, sera necessario contextualiza-la historicamente.

1.1 A Educacéao de Jovens e Adultos no tempo histérico

Para que possamos compreender a histéria da Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA) no Brasil, € preciso revisitar a historia da Educacéo Brasileira, desse
modo perceberemos como essa modalidade de ensino comecou a ser efetivada.

As primeiras iniciativas surgiram no periodo jesuitico, que nao tinha como
objetivo a escolarizacdo de conhecimentos, mas sim a iniciacdo do processo de
“‘domesticacao” dos indios, a justificativa para tal, se explicava segundo preceitos
religiosos da igreja catdlica.

Nesse periodo a educacao foi desenvolvida, por mais de dois séculos,
pelos Jesuitas que estenderam seus dominios por toda a colbnia, fundando colégios
nos quais eram desenvolvidos uma educac¢éo classica, humanistica e académica.
Para Moura, (2004, p.26) a “educacdo de adultos teve inicio com a chegada dos
jesuitas em 1549”. Essa educacao esteve, durante séculos, em poder dos jesuitas
que fundaram colégios nos quais era desenvolvida uma educagdo cujo objetivo

inicial era formar uma elite religiosa.
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Dessa forma os jesuitas comecaram a desenvolver métodos de ensino
para modificar a situagéo do Brasil, e desempenharam uma fun¢cdo muito importante
para a alfabetizacéo do pais.

A ideia dos missionarios de catequisar e educar era de acordo com as
normas dos colonizadores portugueses que precisavam de mao de obra para a
lavoura e outras atividades extrativistas.

Nesse momento, os professores deram inicio as atividades educativas
com os indios e terminaram com os filhos dos proprietarios de terras, onde
preparava-os para assumir a ordem religiosa ou continuar os estudos das

universidades. Conforme relata Moura (2003, p. 26)

Foi ela, a educacdo dada pelos jesuitas, transformada em
educacdao de classe, com as caracteristicas das que tdo bem
distinguiam a aristocracia rural brasileira que atravessou todo
o periodo colonial e imperial e atingiu o periodo republicano,
sem ter sofrido, em suas bases, qualquer modificacdo
estrutural, mesmo quando a demora social de educacdo
comecou a aumentar, atingindo as camadas mais baixas da
populacdo e obrigando a sociedade a ampliar sua oferta
escolar.

Essa educacao efetivada pelos Jesuitas, modificou a classe educacional
do pais, transformando o setor rural onde passou por todo o periodo colonial e
imperial e chegou ao periodo republicano. Nesse momento a sociedade foi obrigada
a ampliar sua oferta escolar e dar novas oportunidades para a educacao.

Em 1759 os Jesuitas foram expulsos pelo Marqués de Pombal, até a
chegada da familia imperial em 1808, onde toda a estrutura educacional passou por
mudancas. A unidade de acdo pedagdgica, a perfeita transicdo de um nivel escolar
para outro e a graduacdo foram sendo substituidas pela diversidade das disciplinas
isoladas. Neste momento o estado é quem vai, pela primeira vez, assumir 0s
encargos pela educacao.

A escola publica no Brasil teve seu inicio com Marqués de Pombal, e os
adultos que eram das classes menos privilegiadas, e que tinham interesse em
estudar, ndo encontravam espacos, devido atenderem somente ao ensino superior.

Moura (2003 p.27) esclarece que:

com a expulsédo dos jesuitas de Portugal e das colénias em
1759, pelo marqués de pombal toda a estrutura
organizacional da educacdo passou por transformagfes. A
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uniformidade da acdo pedagdgica, a perfeita transicdo de um
nivel escolar para outro e a graduagdo foram substituidas
pela diversidade das disciplinas isoladas. Assim podemos
dizer que a escola publica no Brasil teve inicio com pombal os
adultos das classes menos abastadas que tinha intencdo de
estudar ndo encontravam espaco na reforma Pombalina,
mesmo porgue a educacéo elementar era privilégio de poucos
e essa reforma objetivou atender prioritariamente ao ensino
superior.

Como relata o autor, a escola publica no Brasil deu-se inicio com a
chegada da familia imperial no Brasil, onde houve a mudan¢a das classes
pedagdgicas em nivel escolar. Porém a educacéao era privilégio somente das classes
altas onde essa reforma teve como intuito atender ao ensino superior.

No inicio do Império, percebe-se uma tentativa de reorganizacdo da
educacdo, e logo a EJA passa a ser reordenada, por meio da oferta de escolas
noturnas para estes alunos.

Em relacdo a Constituicdo Federal (CF) do Brasil, percebe-se que a
primeira CF de 1824, possuia em seu texto a garantia da instrucao primaria gratuita
a todos os cidaddos. Embora tenha sido garantido, historicamente, a educacao
primaria ndo se efetivou, pois néo foi estendida a todos os cidadaos, passou-se a
responsabilidade para as Provincias, para que estas se responsabilizassem pela
educacdo de todos (Ato Adicional de 1834), mas pelas provincias possuirem
financeiramente poucos recursos acabaram por ndo cumprindo a lei. Desta forma, o
ensino continuou sendo uma responsabilidade do Governo Federal.

E notdrio que neste periodo a elite imperial julgava ser necessario educar
0 povo, ou seja, oferecer educacao a todos sem distincdo. Dessa forma, os cidadaos

seriam impedidos de praticar qualquer tipo de desordem, pois seriam “educados”.

O ensino no periodo noturno ja existia no Brasil Império. As classes de
alfabetizacado, destinadas a quem a idade e a necessidade de trabalhar ndo
permitiam frequentar cursos diurnos, funcionavam & noite, em locais
improvisados, dirigidas por mestres que ganhavam pequena gratificagcéo, e
a frequéncia dos alunos diminuia muito no decorrer do ano letivo. Registros
da época dao conta de que os cursos ndo produziam os “resultados
esperados”, mas continuavam a ser criados, motivados pelas exigéncias
politicas da época e provavelmente obrigados pela demanda. (CARVALHO,
1978, p. 77).
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Em relacdo a Politicas e Reformas Educacionais realizadas nesse
periodo historico, foi apresentado um relatério em 1876, em que haviam 200 mil
alunos frequentando escolas de ensino noturno para adultos, ou seja, demonstrando
gue a insercdo da politica de EJA surtiu um efeito quantitativo.

Em relacdo a EJA no periodo republicano, percebe-se que houveram
muitas “campanhas” educacionais iniciadas, mas pouco exitosas. A isso atribui-se
guestbes de descontinuidade de politicas e programas voltadas para a EJA, pois
todas essas “campanhas” buscavam na sociedade civili o apoio para sua
continuidade, ou seja, esse periodo é marcado pela falta de apoio do poder publico
impossibilitando, de fato, uma politica forte e sistematica em prol da EJA.

As iniciativas iniciais desse periodo, se estendem até a Revolucdo de
1930, e os formuladores e politicas veem na EJA a alfabetiza¢c&o voltada somente a
aquisicdo do codigo alfabético, com a finalidade de instrumentalizar a populacéo
somente ao acesso a leitura e a escrita. Outra ideia, que sucede a Revolucédo de
1930, diz respeito a uma nova ideia educacional que comeca a ser difundida a de
preparar 0s sujeitos para as responsabilidades para com a cidadania.

Na década de 1930, o governo tinha como interesse alfabetizar as
camadas menos privilegiadas com um intuito de fazé-los ler e escrever para
atenderem ao desenvolvimento no processo de industrializacdo. Devido algumas
mudancas organizacionais na politica, surge uma outra ideia educacional a de
preparar 0s sujeitos para as responsabilidades da cidadania, onde se ampliaria este
direito a homens e mulheres.

Ainda no ano de 1930, as mudancas politicas econdmicas possibilitaram
o inicio da consolidacdo de um sistema publico de educacédo. Com a constituicdo de
1934 se estabeleceu a criagdo de um Plano Nacional de Educacédo (PNE), onde se
instituiu pela primeira vez a EJA como dever do Estado, onde incluiu em suas
normas, 0 ensino primario integral, gratuito e de frequéncia obrigatéria extensivo
para adultos.

No ano de 1934, a Constituicdo ndo teve éxito, devido ao fato do
presidente da republica Getulio Vargas, tornar-se um ditador, que por meio do golpe
militar instituiu um regime chamado “Estado Novo”.

Com o ordenamento democratico adquirido em 1934, quando a letra da lei
determinou a educacdo como direito de todos e obrigacdo dos poderes publicos,

desobrigou o0 Estado a manter o ensino publico. A constituicdo de 1937 foi criada
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para favorecer o Estado onde tira a sua responsabilidade de uma populagdo sem
educacdo, portanto a sociedade se torna mais apta a aceitar tudo que lhe é
imposto. Procurava favorecer apenas o ensino profissionalizante, onde prepararia 0s
jovens e adultos para o trabalho nas industrias.

Em 1938, é criado o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), permitindo a essa instituicdo que no ano de
1942 fosse incluido o Ensino Supletivo para adultos e adolescentes. Nos anos de
1940, segundo Freire (apud GADOTTI, 1979, p. 72), a Educagcdo de Jovens e
Adultos era entendida como uma extensao da escola formal.

Ap6s a Segunda Guerra Mundial, surge a necessidade de exacerbar o
incentivo ao desenvolvimento humano. Desse modo, cria-se em 1945 a Organizacao
das Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), a qual tem
por objetivo promover uma educacdo voltada para a paz de todas as nacdes
objetivando contribuir com os paises subdesenvolvidos.

Enfim com a criacdo da UNESCO e com todas as leis instituidas passou-
se a discutir consideravelmente a erradicacao do analfabetismo em toda parcela da
populacéo brasileira, com o objetivo de diminuir as mazelas sociais.

Apés o periodo da Ditadura Militar, o pais vivencia uma ansia pela
redemocratizacéo, pois era necessario educar o povo para a educacao politica por
meio do voto. Entdo em 1947 o Ministério da Educacéo e Cultura (MEC) promoveu a
Campanha de Educacédo de Adolescentes e Adultos (CEAA), tendo com intuito de
alfabetizar a grande parte da populacéo e capacitar profissionais que atuem junto a
comunidade. Ja na década de 1950, houve o Segundo Congresso Nacional de
Educacdo de EJA, onde se objetivava avaliar as acles trabalhadas na area
propondo as questdes referentes a qualidade do professor, materiais didaticos,
adequado e as suas estruturas dos prédios escolares.

Para Gadotti (1979), a educacdo passa a ser vista, nesse periodo
historico, como necessaria para o desenvolvimento comunitario, emergindo dai duas
novas tendéncias: como educacado libertadora na concepcao freiriana e como
educacdo profissional para formacdo de mao de obra. A partir dessas duas
tendéncias, a CEAA inicia a elaboragcdo de uma Lei Organica de Educacgédo de
Adultos. Em um primeiro momento, essa “campanha” compreendia o nivel primario
em dois periodos de sete meses, a segunda estava voltada para a

profissionalizag&o.
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Com o decorrer dos anos, as campanhas em prol da EJA foram
enfraquecendo pois ndo obtiveram o apoio, por meio do governo, necessario. Logo
apos as ac0es realizadas nesse periodo comecam a ser discutidas questdes ligadas
ao analfabetismo tendo por base as concepcdes de Paulo Freire.

Paulo Freire torna-se um marco tedrico na Educacdo de Adultos, pois
buscou desenvolver uma metodologia especifica para essa clientela, partindo do
pressuposto que educar € um ato politico, que deve servir para a libertacdo da
sociedade.

Na década de 1960 houve a instauracdo do Plano Nacional de
Alfabetizacdo (PNA) que era dirigido por Paulo Freire, onde com a aprovagédo do
Ministério da Educacédo, foi implantado o Sistema de Paulo Freire com nivel
nacional, sendo reconhecido em todo pais pelo sucesso que obteve. Para Paiva
(2006), pode-se dizer que a EJA na década de 1960 foi marcada em toda a sua
extensdo pelo método Paulo Freire, na qual a alfabetizacdo e a humanizacao
andavam juntas, ou seja, educacao libertadora e educacéo funcional.

Essa metodologia que Freire desenvolveu serviu para que o aluno fosse
humanizado, organizando seus pensamentos e criticas, fazendo com que o
educando aprendesse de dentro para fora.

No periodo da Ditadura Militar em relacdo a EJA, houve uma
“‘desativacao” dos movimentos populares e da escolarizagcdo de Jovens e Adultos
justamente por que a EJA, na visdo de Freire, deve emancipar e politizar o homem,
e como esse periodo historico foi marcado por uma forte repressdo e a educacao
para emancipacao foi considerada como subversiva e contraria ao governo.

Desse modo, em 1967, criou-se o0 Movimento Brasileiro de Alfabetizacéo
(MOBRAL), o qual foi avaliado como a primeira iniciativa importante na (EJA)
durante o periodo da Ditadura Militar. O MOBRAL foi a primeira iniciativa importante
nesse periodo historico.

Para Souza (2007, p. 35), o MOBRAL possuia trés caracteristicas
fundamentais: “independéncia institucional e financeira se comparada aos demais
segmentos de ensino e as demais acfes educacionais de adultos, articulacdo de
uma organizacgéo operacional descentralizada e a centralizagdo das orientacdes do
processo educativo”. Essas trés caracteristicas foram fundamentais para o processo

educacional, pois 0 movimento desenvolvia também trés programas de
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alfabetizacdo: alfabetizacdo funcional, educacdo integrada e desenvolvimento
comunitério. Entre as trés deu-se prioridade ao programa de alfabetizac&o funcional.

O MOBRAL em 1970, comecou a atuar a partir de convénios
estabelecidos juntamente com as Secretarias de Educacédo e Comissdes Municipais,
atuais do Programa de Alfabetizacdo e do Programa de Educacao Integrada (PEI),
tendo isso como versdo compactada a 4° series iniciais do ensino primario, primeiro
segmento do Ensino Fundamental). Os convénios se ampliaram a outras entidades
publicas e privadas.

Neste periodo a Educacado de Jovens e Adultos, passava a ser entendida,
como um supletivo e estava prescrita em capitulo préprio da Lei 5.692/71, onde
sugerindo aos estados atenderem jovens e adultos que n&o haviam sido
matriculados ou, por diferentes razdes, ndo concluirem o ensino de primeiro grau da
época, onde hoje conhecido como ensino fundamental. Em relacdo ao ensino
supletivo e suas especificidades a LDBEN 5692/71 no seu artigo 24 contextualiza

que:

Art.24 - O ensino supletivo tera por finalidade:

a) Suprir a escolarizacdo regular para o adolescente e adultos que ndo
tenham seguido ou concluido na idade propria.

b) Proporcionar, mediante repetida volta a escola, estudos de
aperfeicoamento ou atualizacdo para os que tenham seguido o ensino
regular no todo ou em parte. Paragrafo Unico - O ensino supletivo abrangera
CUrsos e exames a serem organizados nos varios sistemas de acordo com
as normas baixadas pelos respectivos Conselhos de Educacéo.

Art.25- O ensino supletivo abrangera, conforme as necessidades a atender,
desde a iniciacdo no ensino de ler, escrever e contar e a formacao
profissional definida em lei especifica até o estudo intensivo de disciplinas
do ensino regular e a atualizacdo de conhecimentos.

81°- Os cursos supletivos terdo estrutura, duragdo e regime escolar que se
ajustem as suas finalidades préprias e ao tipo especial de aluno a que se
destinam.

§2°- Os cursos supletivos serdo ministrados em classes ou mediante a
utilizacdo de radio, televisdo, correspondéncia e outros meios de
comunicacgao que permitam alcangar o maior nimero de alunos.

Art.26- Os exames supletivos compreenderdo a parte do curriculo resultante
do nucleo-comum, fixado pelo Conselho Federal de Educacgédo, habilitando
ao prosseguimento de estudos em carater regular, e poderdo, quando
realizados para o exclusivo efeito de habilitacdo profissional de 2° grau,
abranger somente o minimo estabelecido pelo mesmo Conselho.

81°- Os exames a que se refere este artigo deverao realizar-se: Ao nivel de
conclusédo do ensino de 1° grau, para os maiores de 18 anos;

Ao nivel de concluséo do ensino de 2° grau, para 0os maiores de 21 anos.
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§2°- Os exames supletivos ficardo a cargo de estabelecimentos oficiais ou
reconhecidos, indicados nos varios sistemas, anualmente, pelos respectivos
Conselhos de Educagéo.

83°- Os exames supletivos poderdo ser unificados na jurisdicdo de todo um
sistema de ensino, ou parte deste, de acordo com normas especiais
baixadas pelo respectivo Conselho de Educacéo.

Art.27- Desenvolver-se-ao, ao nivel de uma ou mais das quatro Ultimas
séries do ensino de 1° grau, cursos de aprendizagem, ministrados a alunos
de 14 a 18 anos, em complementacdo da escolarizacdo regular, e, a esse
nivel ou de 2° grau, cursos intensivos de qualificacdo profissional.

Paragrafo Gnico - Os cursos de aprendizagem e os de qualificacdo dardo
direito a prosseguimento de estudos quando incluirem disciplinas, areas de
estudos e atividades que os tornem equivalentes ao ensino regular,
conforme estabelecam as normas dos varios sistemas.

§2°- Os exames supletivos ficardo a cargo de estabelecimentos oficiais ou
reconhecidos, indicados nos varios sistemas, anualmente, pelos respectivos
Conselhos de Educagéo.

83°- Os exames supletivos poderdo ser unificados na jurisdicdo de todo um
sistema de ensino, ou parte deste, de acordo com normas especiais
baixadas pelo respectivo Conselho de Educacéo.

Art.27- Desenvolver-se-do, ao nivel de uma ou mais das quatro Gltimas
séries do ensino de 1° grau, cursos de aprendizagem, ministrados a alunos
de 14 a 18 anos, em complementacdo da escolarizacdo regular, e, a esse
nivel ou de 2° grau, cursos intensivos de qualificacdo profissional.

Paragrafo Unico - Os cursos de aprendizagem e os de qualificacdo dardo
direito a prosseguimento de estudos quando incluirem disciplinas, areas de
estudos e atividades que os tornem equivalentes ao ensino regular,
conforme estabelecam as normas dos varios sistemas.

A LDBEN 5692/71, deixa livre aos Conselhos Estaduais para que, se
organizassem e aplicassem as normas para a oferta de cursos supletivos. Assim
também houve, nesse momento, a introducdo das tecnologias educacionais com a
finalidade de solucionar possiveis problemas que pudessem ter sido gerados nesse
periodo.

Para Menezes (2001), em 1985 o MOBRAL foi extinto e substituido pelo
projeto EDUCAR, este projeto tinha por objetivo dedicar toda sua estrutura a EJA e
funcionava em parceria com 0s municipios e associacfes da sociedade civil.

Mas, no final dos anos 1980 uma nova mobilizacdo em relacdo a EJA
comeca a se desenhar, uma parceria entre o governo e a sociedade de Sao Paulo
assim, comeca a motivar a implantacdo em outros estados do Brasil também.

Em relagcdo as décadas de 1990 e 2000 podemos destacar como

relevantes na EJA, primeiramente porque no ano de 1990 houve a extingdo da
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Fundacdo Educar e h4d o lancamento do Programa Nacional de Alfabetizacdo e
Cidadania (PNAC), que é fruto das discussoées iniciadas na Conferéncia Mundial de
Educacéo para Todos na Tailandia. Por este motivo o ano de 1990 foi considerado o
Ano Nacional da Alfabetizacdo (SOUZA, 2007). Ap6s a extincdo da Fundacao
Educar, a responsabilidade pelo ensino supletivo fica a cargo dos estados e
municipios, desta forma o Governo Federal isenta-se de responsabilidade sobre o
mesmo.

No periodo de 1992 a 1994 (Governo Itamar Franco), aponta-se a
necessidade de construir uma diretriz de politica educacional diretamente voltada
para a EJA, e que essas formulacdes fossem contempladas dentro do Plano
Decenal de Educagéo (PDE).

Em 1995 o Programa Comunidade Solidaria é lancado o Programa
Comunidade Solidaria, a respeito desse programa Draibe (2003, p. 74) pontua que:

Programa Comunidade Solidaria, foi concebido como uma estratégia
inovadora de coordenacdo das acdes federais, em parceria com estados,
municipios e sociedade, segundo os principios da descentralizacdo e da
solidariedade. Na sua frente publica e sob a acdo supervisora da Secretaria
Executiva, foram selecionados vinte programas a serem canalizados, em
acdo simultanea, aos segmentos sociais mais carentes, focalizados pelos
critérios territorial (municipios) e de renda (familiar). Na sua frente nao-
governamental, o Conselho do Programa Comunidade Solidaria foi
entendido como um mecanismo de articulacdo entre o governo federal e a
sociedade civil, visando a mobilizagdo, ao dialogo e a implementacédo de
experiéncias inovadora

Esse programa foi presidido pela entdo primeira dama Ruth Cardoso,
tendo por objetivo diminuir a exclusdo social e a pobreza. Em 1996 é criado a
Alfabetizacdo Solidaria e o Programa de Capacitacdo Solidaria e também o
Programa Voluntarios (DRAIBE, 2003).

Dentre as a¢des realizadas nos anos de 1990 e 2000 podemos citar como
as mais importantes, ou seja, as que causaram um maior impacto em relacdo as
acOes educacionais realizadas nessa época foram: O Programa Comunidade
Solitaria e Alfabetizacdo Solidaria.

Percebe-se que ap0s todas essas aclOes voltadas em prol de se
estabelecer uma politica educacional forte em relacdo a EJA a LDBEN 9394/96

inclui em seu corpus dois artigos que discutem especificamente a EJA no Brasil, e
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também o entendimento de que a EJA é uma modalidade de ensino e nao pode ser
tratada como ensino supletivo.

Logo apds a promulgacdo da LDBEN no ano de 1996, ha no ano de 1997
a V Conferéncia Internacional de Educacao de Adultos (CONFITEA) representando
um marco legal importante para a EJA (DRAIBE, 2003).

No ano de 2000, é aprovada as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacao de Jovens e Adultos onde constaram 26 (vinte e seis) metas expressas
para essa modalidade, pois era necessario estabelecer diretrizes emergenciais para
a erradicagdo do analfabetismo no Brasil, e desta forma alfabetizar todos aqueles
gue em idade certa ndo o fizeram.

Segundo dados do MEC no mesmo ano, o indice de analfabetismo no
Brasil foi de 12,4%, apontado como grande avanco, perante as taxas mais elevadas
apresentadas em anos anteriores. Ainda em 2001, teve a implantagdo do Programa
Recomeco, que crescia significativamente o orcamento para a modalidade de
ensino, que até o momento era mantida pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e Valorizacédo dos Professores (FUNDEF).

Em 2003, iniciou-se a Alfabetizacdo das Nac¢Oes Unidas, estimulando
muitas acOes em prol da Educacéo para todos (UNESCO). Essas acdes estimularam
Nnovos programas e projetos para a erradicacdo do analfabetismo e a Educacao de
Jovens e Adultos.

No ano de 2003, o Governo Federal lancou o Programa Brasil
Alfabetizado, esse programa segundo o MEC, era voltado para alfabetizacdo de
jovens, adultos e idosos, onde teriam atendimento em todo o territério nacional,
porém priorizava 0S municipios que possuiam a taxa de analfabetismo igual ou
maior que 25%. Este programa atuava com o apoio de entidades, fora o orcamento
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE).

Em 2005, foi criada a Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizacéo,
Diversidade e Inclusdo (SECADI). Esta secretaria atuava em muitas areas, mas
priorizava a Educacdo de Jovens e Adultos. Tinha como objetivo diminuir a
desigualdade educacional por meio de todos os cidaddos em politicas publicas,
onde houvesse ampliagdo do acesso a educacgao.

No ano de 2005, criou-se o Programa Nacional de Integracdo da
Educacéao Profissional (PROEJA), de acordo com o Decreto n® 5.478, 24 de junho de
2005. No ano seguinte, o Decreto n°® 5840, de 13 de julho de 2006, substituiu 0 ano
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interior e aumentou a abrangéncia do PROEJA, onde incluiu também para o ensino
fundamental da EJA.

De acordo com portal do MEC, o projeto contribuiu para superacdo do
guadro de analfabetismo da EJA na educacdo brasileira, os dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), mostrados em 2003: 68 milhdes de
jovens e adultos trabalhadores com 15 anos ou mais, que ndo concluiram o Ensino
Fundamental e 6 milhdes (8,8%) estdo matriculados em EJA.

O projeto em suas ac¢des no sentido da educacgéao profissional a educacdo
basica, tem como objetivo a superacédo das diferencas entre o trabalho manual e o
intelectual. Estados e municipios que tem o projeto, possuem fontes de recursos do
FUNDEB, e também participam do programa Brasil Profissionalizado, da Secretaria
de Educacéao Profissionalizante Tecnolégico (SETEC).

Em 2007, iniciou o Programa Nacional do Livro Didatico para a
Alfabetizacdo de Jovens e Adultos (PNLA), onde oferece a colecdo de cadernos da
EJA, para o Ensino Fundamental de jovens e adultos até a 8° serie (9° ano) para as
escolas publicas.

No ano de 2009, iniciou no Brasil a VI CONFINTEA, qual tinha como
tema: “VIVENDO E APRENDENDO PARA UM FUTURO VIAVEL”: o poder da
aprendizagem e da educacéo de adultos. Esta conferéncia proporcionou um dialogo
sobre politicas publicas educacionais, nesta Ultima década, notou-se que a
sociedade civil continuou o desenvolvimento da EJA com a¢cfes e movimentos de
alfabetizacao.

A historia da EJA no Brasil, permitiu que houvessem programas ativos até
os dias atuais. Portanto na historia do Brasil, a Educacdo de Jovens e Adultos ao
longo dos séculos foi sofrendo mudancas entre elas avangos e retrocessos.
Percebe-se que ha& um olhar compensatério, onde atualmente inclui-se maior
relevancia presente em varias politicas publicas educacionais.

A EJA é considerada uma modalidade propria, porém necessita de muita
atencao dos estudiosos e politicos, para que seja aplicada com sucesso, rumo ao

fim do analfabetismo.
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CAPITULO 2

O CURRICULO E A AVALIACAO NA EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS

Neste capitulo, discutiremos como o curriculo e a avaliacdo na EJA séo
concebidos, e para haja uma discussédo inicial do curriculo. Pois, para Furquim
(1996, p. 187) “curriculo pode ser ainda entendido como aquilo que é realmente
ensinado nas salas de aula e que est4d as vezes muito distante daquilo que é
oficialmente prescrito”.

De acordo com o autor entende-se que o curriculo ndo € necessariamente
0 que esta prescrito, ou seja, ha varias formas de utilizar o curriculo dentro do
espaco escolar, seja ele por meios formais ou informais. O professor deve utilizar
métodos que facam com que o aluno entenda o que € certo e errado, visando a

socializagéo no espaco escolar.

2.1 O curriculo e a EJA

O curriculo pode ser entendido como lugar de reproducdo simbdlica, ou
seja, onde jogo de poder ganha espaco, como lugar de escolhas, discussao sobre o
multiculturalismo, inclusdo e exclusdo. Essas questdes fazem parte do curriculo
oculto. O curriculo € uma das questdes mais importantes da escola, pois ele dara ao
professor um norte para seu trabalho pedagdgico.

Tratando-se da EJA, o entendimento de curriculo e sua aplicabilidade,
permitirdo ndo somente selecionar quais devem ser os contetudos a serem aplicados
aos alunos, mas quais as definicbes e todo o amplo contexto que o curriculo
assume.

O professor tem um papel muito importante na organizacdo das
atividades curriculares, onde este, se deve estar comprometido com a realidade dos
alunos e da propria escola para ser revestida de significados para que haja uma boa
interacéo de todos.

Entdo, ao final dos anos de 1990, o curriculo comecou a atender as
atividades escolares para a formagcdo do aluno, enquanto cidaddo, sempre
respeitando a diversidade cultural. Assim o curriculo na EJA, passou a restringir uma

simples listagem de contetdos amplos, para um processo de representacbes de
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cultura, considerando alguns problemas sociais, 0s aspectos culturais e suas
especifidades.

A elaboracao curricular tem uma reflexao filoséfica, politica e ideoldgica e
educativa para permitir uma selecdo adequada em conformidade com as intencdes
educativas.

Existe o curriculo social, que constitui a uma dimensdo de proteger o
desenvolvimento do futuro. Isso pode ser chamado também de prospectiva, ou seja,
a partir da protecado € possivel desenvolver valores democraticos e comunitarios,
baseado em reflexes e andlises das praticas sociais e vigentes (CURY, 1996).

O curriculo se estrutura pela construcdo coletiva entre professores,
alunos, especialistas, familia e comunidade, constituindo-se além do planejamento e
sendo também a propria pratica.

Partindo de um entendimento de curriculo, € possivel elaborar uma
proposta curricular para a Educacdo de Jovens e Adultos. Lemos (1999, p. 21)

aponta que alguns pontos podem ser considerados:

. A diversidade do publico a que se destina;

. A geracdo de modelos que atendam as realidades especificas, em
relacdo aos alunos e a organizacdo curricular do trabalho pedagogico
(carga horaria, duragdo, sequenciacdo de ensino, composicdo de turmas,
entre outros aspectos);

. A selecdo e distribuicdo dos contetdos curriculares que considerem o
desenvolvimento da personalidade dos alunos e o atendimento as
exigéncias sociais;

. A adequacdo dos conteludos & natureza e as especificidades das
diferentes areas e as caracteristicas do aluno;

. A contemplacao, no curriculo, dos principios e objetivos da educacéo,
centrado o processo de reflexdo no tipo de pessoa e na sociedade que se
deseja formar, que se desdobram na definicdo das &reas de Lingua
Portuguesa, Matemética, Estudo da Sociedade e da Natureza;

. Como a linha pedagdgica detém-se no nivel de oferecimento as
pistas para o desenvolvimento de atividades mediadoras entre os objetivos
e conteudos e a inclusdo de atividades para a formacéo profissional, deixar
o tratamento metodoldgico ser detalhado nos programas especificos das
diferentes &reas;

. A avaliacdo preveja a certificacdo e o encaminhamento de jovens e
adultos para o préximo segmento.

Existe também as comunidades indigenas, ribeirinhas e quilombolas, que
também fazem parte dos movimentos sociais, onde poderdo empreender outras

formas de organizacéo curricular que melhor possam atender as suas demandas.
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Com as propostas curriculares da EJA, devem promover a
universalizacdo de bens cientificos, culturais e artisticos, ou seja, tornar como
principio educativo, visando para uma nova forma de articulagdo entre o trabalho,
cultura, ciéncia e tecnologia, qual a pratica e a teoria estejam entrelacadas.

O professor deverd promover atividades intelectuais que permitam uma
orientacdo multipla, e ao mesmo tempo poderd estimular a necessidade de
educacdo permanente e continua, onde possam visar atividades culturais e
profissionais, para que haja dominio a relativas a pesquisa (CURY, 1999).

O curriculo define-se a partir de um desenho pedagdgico, onde-se
trabalha valores, ensino, prética, teoria, comunidade, concepcdes e saberes,
observando as caracteristicas historicas, econdmicas e socioculturais onde o
processo se desenvolve.

Para que haja a elaboracdo de um curriculo para a EJA é necessario
integrar os realizar os seguintes questionamentos: Qual aluno queremos? Quais 0s
conhecimentos necessarios a sua formacédo? Quais 0os conteudos e como organiza-
los em disciplinas? Qual o tempo necessario? Qual a estrutura necessaria (espaco)
biblioteca, laboratorio, etc.

E necessario ressaltar que ha necessidades de encontros pedagogicos
constantes entre os sujeitos envolvidos no processo, professores, alunos, gestores,

servidores e também a comunidade.

2.2 - AVALIACAO NA EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS

A avaliacdo € uma pratica escolar que vai muito além do diagnéstico da

aprendizagem.

A avaliacdo esta muito relacionada com as finalidades da educacédo e da
escola, com a teoria curricular na qual se insere, com as politicas
educacionais, com a ideia de homem e de sociedade e com os valores de
cada sistema educacional (GIMENO SACRISTAN, 1998, p 26).

De acordo com o autor a avaliacdo esta relacionada com o processo de
teorias curriculares na qual a escola esta inserida, mediante o seu desempenho. A
avaliacdo esta dentro do contexto educacional qual se refere um entendimento de

gualidade da educagéao, buscando atingir todo esse processo.
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Existem muitas escolas que ofertam a EJA, e que tém na avaliacdo um
olhar que se preocupa com os diagnosticos da aprendizagem. Os instrumentos séo
semelhantes ou iguais a avaliacdo aplicada aos alunos do Ensino Fundamental ou
Médio, na modalidade Regular.

Ao fazer referéncia a avaliacdo, é preciso ultrapassar um enfoque de
aprendizagem, a avaliagdo exige, uma reflexdo sobre o contexto escolar, que néo
restringe atividades educativas.

Segundo Afonso (2009), a avaliacdo possui quatro funcdes principais:
competéncia, competicdo, conteudo e controle. O que determina qual das
funcbBes sera mais explorada é o estilo de avaliacdo a ser desenvolvido na escola,
dessa forma € possivel o professor avaliar o desempenho do aluno, e sua

dificuldade para poder melhorar sua metodologia.

A avaliacdo normativa faz referéncia a competicdo entre os alunos e a
comparacdo de resultados, que pode acontecer em todos os niveis (micro,
meso, macro e mega). Ao se citar os exames tradicionais, sem nenhum tipo
de reflexdo sobre a avaliagdo, ela é quantitativa (AFONSO, 2009, p,67).

Para que haja uma melhor identificacdo das situacdes dos niveis de

aprendizagem de cada aluno, busca-se uma:

avaliacdo formativa busca uma avaliagdo criterial, realiza a verificacéo da
aprendizagem dos alunos, porém de maneira qualitativa, pois permite o
diagnéstico das dificuldades e possibilita o encontro de solugBes. Esta
avaliacdo tem como objetivo melhorar o processo de ensino-aprendizagem
(AFONSO, 2009, p.35).

A avaliacdo formativa também € um método muito eficaz para
desenvolver solucbes de ensino e aprendizagem e pode-se pensar que 0 processo
avaliativo formativo tem como objetivo de ndo somente refletir sobre alguns

processos de aprendizagem, mas de direcionar-se para o ato de aprender.

A avaliacdo formativa €, pois, aquela que ajuda o aluno a aprender e o
mestre a ensinar. Para enfatizar seu aspecto formativo e desvincula-la da
associacdo que se faz usualmente entre avaliacdo e notas, Perrenoud
prefere falar em observacdo formativa, que, segundo ele, deve estar a
servico do acompanhamento da aprendizagem e da acdo dialética. A
avaliacdo formativa deve se inscrever num contrato que demanda confianga
e cooperacéo entre professor e alunos. O professor precisa criar um clima
de confianca que leve os alunos a expor suas duvidas e seus problemas; os
alunos precisam se convencer de que podem cooperar com o professor na
luta contra o fracasso escolar (ANDRE, 1996, p. 19).
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O autor comenta que o aluno ndo s6 aprende com o professor, mas que
também o ensina de certa maneira, sendo assim ambos devem ter confianga um no
outro para poder expor suas duvidas, seus problemas e suas solucoes.

A EJA tem uma demanda que exige uma organizacdo curricular
adequada, e uma avaliagdo que nao restrinja os produtos esperados, sendo assim,
evidenciando o aluno enquanto agente do aprender.

A avaliacdo da EJA deve estar articulada com a proposta pedagdégica da
escola, onde ndo pode haver a distincdo da modalidade com relacdo a Educacao
Béasica. Dessa forma a EJA precisa ser respeitada e ao mesmo tempo inserida no
espaco escolar. No entanto deve se adequar a uma educacao para todos com
gualidade.

A EJA, enquanto modalidade de ensino no Brasil, tem suas proprias
caracteristicas como a organizacao de classes, conteudos, horarios, metodologias e
avaliacdo. E deve-se ter a uma proposta flexivel que seja adequada a sua realidade

A aprendizagem ndo ocorre de imediato, € necessario um dominio de
conhecimentos especificos para que haja aprendizagem. A avaliacdo na EJA requer
alguns recursos, para que o professor utilize em seu processo de ensino e
aprendizagem, ou seja acompanhar o educando e verificando como a proposta
pedagogica vai sendo desenvolvida, na tentativa de sua melhoria ao longo de seu
percurso.

A avaliacdo tem como objetivo priorizar a qualidade do processo de
aprendizagem, verificando o desempenho do educando ao longo do periodo letivo,
seja ele bimestral ou semestral.

Dessa forma a avaliacdo pode favorecer o docente com a identificacdo de
diferentes aspectos da aprendizagem, seja ele no seu desenvolvimento pessoal,
afetivo, social. A avaliacdo deve ocorrer de uma forma continua, sistematica e
gualitativa dos conhecimentos produzidas pelos alunos.

Deve-se levar em consideracdo as praticas ja vivenciadas pelos alunos
seja ela enquanto criancas e/ou adolescentes, pois isso tem grande peso na

interrupcéo da escolaridade e abandono da escola.
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CAPITULO 3

As Politicas publicas para a Educacédo de Jovens e Adultos.

Este capitulo descreve as Politicas Publicas para a EJA, no Brasil.
Percebe-se que essa modalidade da EJA, vem sendo notada por meio de
movimentos sociais e populares. Devido essas caracteristicas, foram estendidas as
possibilidades e necessidades variadas dentro do processo de alfabetizacdo e
escolarizacao e formuladas leis especificas para sua manutencédo na Educacéo.

Assim, € necessario atender a adultos que por muitas vezes tentam voltar
para a escola, pois o programa da EJA no Brasil tem por finalidade propiciar um
estudo de qualidade para aqueles que durante muitos anos forem excluidos do
processo educacional, tornando-os reféns durante décadas.

Nos anos de 1950, o pais apresentava um desenvolvimento econdémico e,
0 adulto analfabeto néo tinha direito ao voto, porém a alfabetizacdo de adultos
também teve como objetivo transformar o analfabeto em um eleitor ativo.

Em 1960, Paulo Freire notou no pais um espaco favoravel para a
ampliacdo de métodos que pudessem aumentar a alfabetizacdo da classe menos
favorecida ampliando suas possibilidades de insercdo no mundo do trabalho. Neste
momento o analfabetismo era considerado como miséria e desigualdade social.

No contexto educacional, a legislacdo que, pela primeira vez, faz
referéncia a EJA é a Lei 5692/71, em capitulo préprio sobre o Ensino Supletivo.
“Esta modalidade de ensino foi regulamentada tendo as seguintes funcfes basicas:
a supléncia, o suprimento, a aprendizagem e a qualificacdo, mediante a oferta de
cursos e exames supletivos” (SOARES, 2001, p.206). As politicas educacionais
relacionadas a EJA tém principio com a Constituicdo Federal de 1988, com o Titulo
dos Direitos Individuais e Coletivos, sendo que o direito a Educacdo a todos os
cidadaos brasileiros, visto que o artigo 208 diz que: Art. 208. O dever do Estado com
a educacdo sera efetivado mediante a garantia de: | - ensino fundamental,
obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta gratuita para todos os que a
ele ndo tiveram acesso na idade préopria (BRASIL,1988).

De acordo com a ConstituicAo Federal de 1988, a LDB n°® 9.394/96,

delibera a EJA como uma modalidade da Educacao Basica.
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No Brasil foram adotadas medidas contra o analfabetismo, para atender

ao compromisso assumido na Conferéncia Mundial sobre Educacéo para Todos. Foi

na década de 1990 que os indices do analfabetismo tiveram uma queda importante.

Quadro 1 — Analfabetismo na faixa de 15 anos ou mais - Brasil - 1900/2000

Ano Total Analfabeta Taxa de Analfabetismo
1900 9.728 6.348 65,3
1920 17.564 11.409 65,0
1940 23.648 13.269 56,1
1950 30.188 15.272 50,6
1960 40.233 15.964 39,7
1970 53.633 18.100 33,7
1980 74.600 19.356 25,9
1991 94.891 18.682 19,7
2000 119.533 16.295 13,6

Fonte: BRASIL, 2000.
Obs.: (1) Em milhares

(2) Em porcentagem

Contudo a erradicacdo do analfabetismo néo foi suficiente para que o

Brasil cumprisse a meta estabelecida no prazo de 10 anos como diz o documento

gue era reduzir o analfabetismo em relacdo aos indices de 1990 em 50% até o ano
2000 (UNESCO, 1990).

para intervir positivamente nos dados que se seguem:

A Declaracdo Mundial sobre Educacédo para Todos (UNESCO,1990) veio

* mais de 100 milhdes de criangas, das quais pelo menos 60 milhdes sao

meninas, ndo tém acesso ao ensino primario; °

mais de 960 milhdes de

adultos - dois ter¢cos dos quais mulheres séo analfabetos, e 0 analfabetismo
funcional € um problema significativo em 6 todos os paises industrializados
ou em desenvolvimento; - mais de um terco dos adultos do mundo nao tém
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acesso ao conhecimento impresso, as novas habilidades e tecnologias, que
poderiam melhorar a qualidade de vida e ajuda-los a perceber e a adaptar-
se as mudancas sociais e culturais; e

» mais de 100 milhdes de criangas e incontaveis adultos ndo conseguem
concluir o ciclo basico, e outros milhdes, apesar de conclui-lo, nado
conseguem adquirir conhecimentos e habilidades essenciais (UNESCO,
1990).

Por meio dessa citacdo, percebe-se a importancia de proporcionar uma
educacédo de qualidade visando a aprendizagem de todos os jovens e adultos, com
vistas a melhoria dos resultados de aprendizagem.

Diante do exposto € necessario que a EJA tenha como objetivo a

alfabetizac&o de jovens e adultos, assim percebeu-se que houve:

Reducdo da taxa de analfabetismo adulto a metade, digamos, do nivel
registrado em 1990, ja no ano 2000 (a faixa etaria adequada deve ser
determinada em cada pais). Enfase especial deve ser conferida a
alfabetizacdo da mulher, de modo a reduzir significativamente a
desigualdade existente entre os indices de alfabetizagdo dos homens e
mulheres (UNESCO, 1990).

De acordo com Haddad e Di Pierro (2000, p. 29) afirmam que “paises e
organismos de cooperacao internacional que participaram da Conferéncia Mundial
sobre Educacdo para Todos deveriam ter realizado esfor¢cos conjugados para
satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem de criangas, jovens e adultos”.
Haddad (2001, p. 197), nos diz que os conceitos fundamentais ndo foram
interpretados na década de 1990 de acordo com o esperado sendo as medidas e os
projetos desenvolvidos voltados mais para as criangas e adolescentes. “Nessa
visdo, o0 espaco da educacdo de adultos no ambito das politicas educacionais ficou
restringido, quase desaparecendo em alguns casos”.

Segundo o autor Ceratti (2008):

O governo brasileiro reconhece que ndo cumpriu a meta estabelecida e que
a concentracdo da populacdo analfabeta continua coincidindo com os
bolsdes de pobreza do pais, contudo faz um balanco positivo desta década
baseado no fato de que aumentou o nimero de criangas, jovens e adultos
na escola (UNESCO/BRASIL, 2004).

Em 1990, 155 paises participaram da Conferéncia Mundial de Educacao
para Todos. Onde existe 125 milhGes de criancas fora da escola e 800 milhdes de

analfabetos, a maioria deles sdo mulheres que vivem em paises muito pobres. O
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Brasil possui ainda mais de 16 milhdes de analfabetos, se por um lado a
porcentagem diminuiu, por outro o numero de adultos analfabetos aumentou, ainda
se considerarmos o analfabeto funcional o, “numero de analfabetos salta para mais
de 30 milhdes de brasileiros, considerando a populacdo de 15 anos ou mais”
(BRASIL, 2003

3.2- V CONFERENCIA INTERNACIONAL SOBRE EDUCACAO DE ADULTOS-
1997 a 2003.

Em 1997, foi realizada em Hamburgo na Alemanha a (V CONFITEA). A
qgual, utiliza uma concepcdo de formacdo de pessoas adultas, que tem uma
educacédo continuada que € possivel adquirir ao longo da vida.

As praticas de avaliacdo educacional ndo abrangem a os programas de
educacdo escolar de jovens e adultos, porém as atividades socioculturais, de
formacédo para a cidadania, qualificacdo e atualizacdo para o trabalho e geracéo de
renda, elevados por 6rgdos governamentais e ndo governamentais.

Nesse periodo a EJA passa organizar medidas para combater o
analfabetismo de pessoas sem escolarizacdo, a formacdo de jovens e adultos

colabora para a melhoria da qualidade de vida.

a alfabetizacdo, concebida como conhecimento basico, necessério a todos
num mundo em transformagcdo em sentido amplo, € um direito humano
fundamental. Em toda a sociedade, a alfabetizacdo é uma habilidade
primordial em si mesma e um dos pilares para o desenvolvimento de outras
habilidades. [...] A Alfabetizacdo tem também o papel de promover a
participacdo em atividades sociais, econémicas, politicas e culturais, além
de ser requisito basico para a educagdo continuada durante a vida
(UNESCO, 1997).

A alfabetizacdo € um direito de todos os seres humanos, de se relacionar
e ter uma habilidade de desenvolvimento social.

De acordo com a Declaracdo de Hamburgo deve ser seguido, alguns
designios de desenvolvimento no ser humano visando uma sociedade participativa

fundamentada aos direitos humanos.

Fortalecimento e integracdo das mulheres; [...] Cultura da Paz e educacao
para a cidadania e para a democracia; [...] Saude como direito humano
bésico, pois a EJA democratiza a oportunidade de acesso a saude; [...]
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Sustentabilidade ambiental; [...] A educagéo e a cultura de povos indigenas
e nOmades deve ser cultural e linguisticamente adequada as suas
necessidades; [...] A populacédo de idosos com igualdade de oportunidades
de aprender; [...] A integracdo dos portadores de necessidades especiais,
com garantia de acesso a uma educacdo que reconheca e responda as
suas necessidades e objetivos proprios (UNESCO, 1997).

A EJA tem por finalidade levar o aluno a conhecer seus direitos e deveres
como cidadaos, e integra-los a uma educacao de qualidade, onde possa conhecer
as suas necessidades para novas oportunidades com maior qualidade de vida.

O relatério apresentado pelo Brasil na ocasido da reunido evidencia
aumento de matriculas e de recursos financeiros destinados a EJA, sendo
gue em 2001, investiu 189,7 milhdes de reais: em 2004, o programa foi
orgado em 420 milhdes de reais. No periodo 10 entre 2000 e 2002, o
crescimento da matricula no Brasil referente ao Ensino Fundamental na EJA
foi de 25%, coube as regibes Norte e Nordeste um aumento de 48% e
102,5%, respectivamente. Vale destacar que nessas regides se localizam
os bolsdes de pobreza, apresentando os maiores indices de analfabetismo
(UNESCO/BRASIL, 2004).

O documento cita o relatério apresentado pela UNESCO chamando a
atencao do Brasil pois mostra um declinio no financiamento publico para a educacéao
“exigindo apenas US$ 2,8 bilhdes por ano”. Porém esse acordo lembra que o
“orcamento para 2003 destinado para a educacédo ficou em aproximadamente US$
1,2 bilhdes” por ano, pois a preocupacao que dirige esta parte do trabalho € ainda
maior ao constatar que os esforgos “tem se concentrado na educagao basica para
criangas, com a educagao e aprendizagem de adultos”.

N&do ha como implementar politicas efetivas de EJA sem 0S recursos
financeiros que traduzem a vontade politica, em praticas de qualidade, “ndo houve
uma ampliacdo significativa das oportunidades educacionais para a populacéo
brasileira jovem e adulta” (HADDAD e DI PIERRO, 2000).

O relatério da UNESCO mostra “ao mundo que a educacado e
aprendizagem de adultos € um direito humano fundamental e, deve continuar sendo
uma responsabilidade coletiva”. Necessitando ser assumida por “organizagdes
governamentais, ndo governamentais, sociedade civil, pelo setor produtivo e

entidades internacionais assim como toda a familia das Nacdes Unidas”.

Segundo o autor Ceratti (2008):
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O governo brasileiro em suas “agdes futuras e objetivos concretos para
2009” apresentou na ocasido da reunido de avaliagdo da V CONFINTEA e
da Agenda para o Futuro como prioridade “assegurar a todos os brasileiros
de 15 anos e mais, que nao tiveram acesso a escola ou dela foram
excluidos precocemente: o ingresso, a permanéncia e a conclusdao do
ensino fundamental com qualidade” (UNESCO/BRASIL, 2004).

Como relata o autor é direito do todo cidadao brasileiro ter acesso a

escola e poder ter um ensino de qualidade inserido no espago social.

3.3- DIRETRIZES CURRICULARES NACIONAIS PARA A EJA- 2000

A LDBEN n° 9.394/96, juntamente com as Diretrizes Curriculares para a
EJA enfatizam a necessidade de considerar a educacdo como um direito social a
cidadania.

De acordo com a Lei se considera:

Art. 1° A educacdo abrange o0s processos formativos que se
desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas
instituicGes de ensino e pesquisa, N0S movimentos sociais e organizacdes
da sociedade civil e nas manifestacdes culturais.

Art. 4°. O dever do Estado com a educagéo escolar publica seré efetivado
mediante a garantia de: VII. oferta de educacgédo escolar regular para jovens
e adultos, com caracteristicas e modalidades adequadas as suas
necessidades e disponibilidades, garantindo-se aos que forem
trabalhadores as condi¢Bes de acesso e permanéncia ha escola (BRASIL,
1996)

A EJA é incluida como parte do ensino fundamental e médio. No Capitulo
V, 0 Art.37 afirma:

A educacéo de jovens e adultos sera destinada aqueles que ndo tiveram
acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na
idade propria. § 1°: Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos
jovens e adultos, que ndo puderam efetuar os estudos na idade regular,
oportunidades educacionais apropriadas, consideradas as caracteristicas do
alunado, seus interesses, condi¢Bes de vida e de trabalho, mediante cursos
e exames. 8 2° O Poder publico viabilizar4 e estimulard o acesso e a
permanéncia do trabalhador na escola (BRASIL, 1996).

O cumprimento das leis superiores o Conselho Nacional de Educacao

(CNE) e a Camara de Educacédo Béasica (CEB), mediante ao Parecer N° 11, de maio
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de 2000, e da Resolucdo N° 1 de 5 de julho de 2000, constituem as Diretrizes

Curriculares Nacionais para a EJA e a reconhece como:

[...] uma divida social ndo reparada para com 0s que ndo tiveram acesso a e
nem dominio da escrita e leitura como bens sociais na escola ou fora dela
[...] em que a auséncia de escolarizagdo ndo pode e nem deve justificar
uma visdo preconceituosa do analfabeto ou iletrado como inculto [...]
(BRASIL, 2000).

Esses documentos trouxeram importantes propostas Pedagogicas para a
EJA, onde se deu inicio para elaboracdo das Diretrizes Curriculares Estaduais da
EJA. Neste sentido leia-se no Parecer n° 11/00, item IX:

[...] a faixa etaria, respondendo a uma alteridade especifica, se torna uma
mediacéo significativa para a ressignificacdo das diretrizes [...] ndo significa
uma reproducdo descontextuada face ao carater especifico da EJA. Os
principios da contextualizacdo e do reconhecimento de identidades
pessoais e das diversidades coletivas constituem-se em diretrizes nacionais
dos conteudos curriculares. [...] A contextualizacdo se refere aos modos
como estes estudantes podem dispor de seu tempo e de seu espaco. Por
isso a heterogeneidade do publico da EJA merece consideracdo cuidadosa
(BRASIL, 2000).

A EJA tem um encaminhamento metodolégico especifico, qual respeita o
adulto ndo o abordando como crianca. Quanto as atividades desenvolvidas sdo
especificas aos adultos, onde a apresentacdo de conteudo e assuntos discutidos

precisam ser do campo de vivéncia do adulto.

[...] a regra metodolégica é: descontextualiza-los da idade escolar propria da
infancia e adolescéncia para, apreendendo e mantendo seus significados
basicos, recontextualiza-los na EJA. Mas para isto é preciso ter a
observacdo metodologico-politica [...] a diversidade da escola média é
necessaria para contemplar as desigualdades nos pontos de partida de seu
alunado, que requerem diferencgas de tratamento como forma mais eficaz de
garantir a todos um patamar comum nos pontos de chegada. Uma destas
diversidades se expressa nos horarios em que a EJA é oferecida,
especialmente o noturno (BRASIL, 2000).

Os alunos da EJA, tém uma metodologia propria de ensino, onde deve-se

considerar o que o aluno ja traz consigo ao decorrer de sua vida.

[...]- Aflexibilidade curricular deve significar um momento de aproveitamento
das experiéncias diversas que estes alunos trazem consigo como, por
exemplo, os modos pelos quais eles trabalham seus tempos e seu
cotidiano. [...] O trabalho, seja pela experiéncia, seja pela necessidade
imediata de insercdo profissional merece especial destaque. A busca da
alfabetizacdo ou da complementac@o de estudos participa de um projeto
mais amplo de cidadania que propicie insercao profissional e busca da
melhoria das condicdes de existéncia. Portanto, o tratamento dos conteldos
curriculares ndo pode se ausentar desta premissa fundamental, prévia e
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concomitante a presenga em bancos escolares: a vivéncia do trabalho e a
expectativa de melhoria de vida (BRASIL, 2000).

Entdo se faz necessario oferecer a essa clientela uma alfabetizacdo que
possa de imediato suprir 0 tempo que passou fora da escola, e o inclua no mercado
de trabalho, com uma melhoria ampla, social e afetiva.

Portanto, é necessario que haja uma interacdo entre o aluno e o
professor, para que se tenha uma troca de experiéncias e conhecimento, o professor
aprende ao ensinar o aluno da EJA, pois ele tem seus proprios conhecimentos

adquiridos ao decorrer de sua vida.
3.4-O PLANO NACIONAL DE EDUCA(;AO E A EJA- 2001 (2014-2024)

As Politicas Publicas na EJA, sdo importantes para que se possa realizar
0 que se determina sobre o Plano Nacional de Educacéo (PNE)2, o artigo 214 da

Constituicdo Federal de 1988, que cita em seu texto:

A lei estabelecera o plano nacional de educacéo, de duracéo
plurianual, visando a articulacdo e ao desenvolvimento do ensino em
seus diversos niveis e a integracédo das acdes do poder publico que
conduzam a:

| — erradicacdo do analfabetismo,

Il — universalizagédo do atendimento escolar (BRASIL, 1988)

De acordo com o autor Ceratti (2008), O PNE foi um compromisso
assumido na reunido de avaliagdo da Conferéncia Mundial sobre Educacdo Para
Todos (Joimten, 1990) denominada Férum Mundial de Educacéo (Senegal, Dakar,
abril, 2000), foi sancionado em janeiro de 2001, entre outras medidas estabelece,
programas visando alfabetizar 10 milhdes de jovens e adultos, em cinco anos e, até
o final da década, erradicar o analfabetismo. O PNE termina o texto da EJA
apontando vinte e seis metas e objetivos a serem cumpridos nos proximos dez anos,
sendo que aqui constam os mais relevantes para o que estad em discussdo nesse

texto, sendo eles:
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5.3 Objetivos e Metas

1. Estabelecer, a partir da aprovacdo do PNE, programas visando a
alfabetizar 10 milhdes de jovens e adultos, em cinco anos e, até o final da
década, erradicar o analfabetismo.

2. Assegurar, em cinco anos, a oferta de educacdo de jovens e adultos
equivalente as quatro séries iniciais do ensino fundamental para 50% da
populagdo de 15 anos e mais que nao tenha atingido este nivel de
escolaridade.

3. Assegurar, até o final da década, a oferta de cursos equivalentes as quatro
séries finais do ensino fundamental para toda a populacao de 15 anos e mais
que concluiu as quatro séries iniciais (BRASIL, 2001).

Assim, este documento sugere a ampliacdo do atendimento aos jovens e
adultos que estavam fora do processo educacional, portanto hd muito a que se
fazer. De acordo com as metas propostas pelo PNE de alfabetizar esses jovens e

adultos, assegurando-lhes um ensino de qualidade e Ihe dando uma oportunidade

de melhor qualidade de vida.

4 CONSIDERACOES FINAIS
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A pesquisa teve como finalidade relatar historicamente como se deu a
composicdo da Educacédo de Jovens e Adultos no pais. Portanto é de interesse da
pesquisadora conhecer o porqué de muitos jovens e adultos ndo estarem
alfabetizados nos dias atuais onde hoje em dia existe essa oportunidade.

Em contato com as fontes de autores como Moura (2004) e Soares
(2001), pode-se analisar os momentos em que a EJA passou pelo Brasil, onde por
meio de uma pesquisa bibliografica qualitativa, procurou-se alcancar os objetivos
propostos para pesquisa.

Também se verificou como a EJA conquistou historicamente seu espaco
na esfera educacional, e como o profissional da EJA deve tratar seu aluno com
dignidade, respeitando a sua idade, a formulacéo de seus conceitos, pois existe uma
metodologia com conteludo especifico para essa modalidade.

E importante relatar que o profissional da EJA n&o deve ignorar o que o
aluno traz consigo, pois no decorrer de sua vida 0 mesmo adquire seus proprios
conhecimentos, onde nesse momento € importante essa troca de informacgdes entre
professor e aluno.

Essa pesquisa foi de grande importancia para pesquisadora, pois
conseguiu-se analisar e compreender como essa modalidade que hoje é tdo
importante para esse aluno que nao teve a oportunidade de concluir seu ensino na
idade correta, pode fazé-lo. Sendo assim, permite ao mesmo uma oportunidade de

adquirir conhecimentos e ter uma melhor qualidade de vida.
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